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Apresentacao

Como pessoa de comunicagao, jornalista atenta ao uso da linguagem, chamo a
ateng¢ao para a metafora do “amor téxico” presente no titulo desta obra. Quem
fabrica, quem consome e quem veicula/trafica esta modalidade de produto toxi-
co ¢ a propria sociedade.

Desde sua célula mais intima — a da familia —, a sociedade é conivente com a
reproducao de uma série de padroes que fazem a violéncia contra a mulher ser
vista como uma modalidade aceitavel de resolucao de conflitos no relaciona-
mento afetivo.

Noés sabemos que o toxico, além de fazer mal, tem uma outra propriedade, a de
viciar, tornar a pessoa dele dependente. De fato, a violéncia do homem contra
a mulher tende a se perpetuar, reiterar, repetir, tanto na relagio com a conjuge
atual quanto nas relagoes futuras. Isso vai acontecer se este homem nao encon-
trar um basta, um sélido nao.

Em minha opinido, o homem reincidente na violéncia contra a mulher tem que
perder até o emprego e ja apresentei um projeto de lei (PLS 96/2017) nesse sen-
tido. Esta medida ajudaria aquelas mulheres que relutam em denunciar agressoes
porque seu marido agressor ¢ o provedor da casa. Ele é um provedor contumaz
de violéncia contumaz que precisa ser contido, s6 isso.

Como mostra um dos artigos deste livro, é facil perguntar “por que a mulher
agredida nao rompe”, quando a regra deveria ser aprender com aquelas que rom-
pem o padrao e se libertam da relagdo toxica.

A partir de meu lugar, o Poder Legislativo, chamo a atencao para o fato de que
este livro ¢ fruto da colaboracao entre diversas agentes, sujeitas e sujeitos, ho-
mens e mulheres que atuam em instituicdes da rede de protecio a mulher em
situagao de violéncia pertencentes aos Trés Poderes e também a sociedade civil.

O livro nao reflete o ponto de vista das instituicdes da rede, mas de um conjunto
de profissionais de diferentes areas — Antropologia, Psicologia, Direito, entre
outras — que deram um sentido académico a suas experiéncias no combate a
violéncia contra a mulher, realizando pesquisas e estudos em programas de mes-
trado e doutorado do Brasil e também do exterior.



Mesmo sendo cheio de ideias — algumas delas muito sofisticadas —, o livro nao é
um castelo construido no ar. E uma obra que nasceu da pratica e da critica das
praticas, em nome da promogao de outras praticas.

As autoras e os autores querem mudar a experiéncia coletiva, seja modifican-
do pontos de vista, teorias coletivas e representagoes sociais sobre o que é ser
homem e o que ¢é ser mulher; seja analisando a experiéncia histérica remota ou
recente; seja considerando experiéncias de mulheres que sao deixadas de fora na
reflexdo sobre as mulheres; seja apontando experiéncias de politicas a replicar, a
modificar ou a aperfei¢oar; seja investindo nos recursos de reflexao dos proprios
homens, para que nao naturalizem a violéncia que um dia protagonizaram.

E um livro de ambicao. Aspira¢oes coletivas de ordem muito elevada sao indis-
pensaveis na transformacao da realidade, para nossa plena realizagao como seres

humanos, homens ou mulheres, e como sociedade.

Sio quereres deste grau, desta ordem de vontade transformadora, que nos man-
tém viva e ativa na politica, como uma forga da luta das mulheres.

Rose de Freitas

Procuradora Especial da Mulher do Senado



Introducao

Observatério da Mulher contra a Violéncia
Instituto de Pesquisa DataSenado
Secretaria de Transparéncia do Senado Federal

No Congresso Nacional, o primeiro projeto de lei a versar sobre o tema da vio-
léncia doméstica! foi de autoria de uma mulher, a Senadora Benedita da Silva em
10 de outubro de 1996. O PLS 229, de 1996, contudo, foi arquivado ao final da
legislatura em 1999 sem ter sido apreciado pela Comissao de Constituigao e Jus-
tica (CCJ). A partir de 2000 e nos anos posteriores seguiram-se outros projetos,
oriundos de matizes partidarias variadas, um indicio de que o assunto ganhava
corpo no parlamento e de que em breve poderia chegar a uma solugao.

Foi em 2006 que teve fim a falta de um marco legal que buscasse proteger as
mulheres especificamente contra agressoes sofridas no ambito do lar, da familia
ou de suas relagoes de afeto. Igualmente conhecida como Lei Maria da Penha, a
Lei n® 11.340, de 20006, foi aprovada e sancionada para coibir e prevenir a violén-
cia doméstica e familiar. A Lei também veio estabelecer medidas de assisténcia e
protecao as mulheres em situagdo de violéncia.

Em 2005, antes mesmo da aprovag¢ao da Lei, o Instituto de Pesquisas DataSena-
do realizou a primeira sondagem de opiniao publica nacional® com as mulheres
brasileiras sobre agressoes sofridas. Os dados do DataSenado revelam nume-
ros de vitimas; relacionamento com agressores; violéncias sofridas, conhecidas e
percebidas pela sociedade. Hoje, tudo esta disponivel em perspectiva historica,
pois ja se vao oito rodadas bianuais da pesquisa desde seu principio. A mais
recente foi no ano de 2019. A pesquisa tem motivado inumeros debates em
comissOes, em audiéncias publicas e pronunciamentos em Plenario, também foi
comentada, discutida e refletida por deputados e senadores, alcancando seu ob-
jetivo primordial que é subsidiar a atuagao parlamentar. Além disso, os dados do
DataSenado tém galgado amplo impacto social — tanto na midia quanto no meio
especializado. No Google Scholar, que mede o nimero de vezes em que a pes-

1 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei 229/1996. Dispoe sobte os ctimes de vio-
léncia doméstica. Disponivel em: < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/29937>. Acesso em 03 de junho de 2020.

2 BRASIL. Instituto de Pesquisa DataSenado. Relatério de pesquisa: violéncia doméstica

contra a Mulher (2005). Disponivel em: <https://www12.senadoleg.br/institucional/datasena-
do/atrquivos/violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher>. Acesso em 03 de junho de 2020.
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quisa ¢ citada em artigos académicos, monografias, teses ou livros, sao mais de
1.100 citagbes. Na busca livre daquele mecanismo de pesquisa, que inclui noti-
cias de sites e blogs, sao mais de 17.900 citagGes. A pesquisa ja motivou matérias
inteiras em importantes veiculos da imprensa aberta brasileira.

Os dados do DataSenado complementam as estatisticas oficiais, em vista da
marcada subnotificacdo de casos tanto nos registros dos 6rgaos de saude quan-
to nos registros policiais — que em certas localidades carecem de recursos e de
pessoal qualificado para reconhecer e registrar adequadamente as ocorréncias.
Ha ainda o problema das pessoas que nao procuram nenhuma autoridade apds
sofrerem agressoes, as quais chegam a um terco do total das vitimas®.

Foi no intuito de reunir, sistematizar e dar visibilidade aos dados dispersos e
muitas vezes incompletos dos sistemas de notificagao da justica e da saude que
o Senado Federal, em 2016, criou o Observatério da Mulher contra a Violéncia
(OMV)*. A iniciativa da Senadora Simone Tebet, em esfor¢co conjunto com o
Instituto DataSenado, obteve apoio do Plenario da Casa para fortalecer a linha
de pesquisas e de a¢Oes estatais no combate as investidas contra mulheres por
pessoas de seu circulo intimo e familiar.

O OMYV vem, portanto, empenhando-se em cumprir sua missao institucional.
Em 20106, lancou o relatorio “Panorama da violéncia contra mulheres no Bra-
sil”, agregando os indicadores nacionais e estaduais de homicidios, as estatisti-
cas com denuncias de agressao e o orcamento destinado as unidades de atendi-
mento especializado.

Em 2017, atuou em conjunto com o Instituto DataSenado para reformular a
ja tradicional pesquisa de opinido publica sobre violéncia doméstica, mantendo
algumas perguntas importantes da série historica e propondo novidades para
atender novas demandas de informacao®.

3 BRASIL. Instituto de Pesquisa DataSenado. Relatério de pesquisa: violéncia doméstica
contra a Mulher (2019). Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/institucional/datasena-
do/atquivos/violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher>. Acesso em 03 de junho de 2020.
4 BRASIL. Senado Federal. Resolucio 7/2016. Altera o Regulamento Administrativo do
Senado Federal para criar o Observatorio da Mulher contra a Violéncia e os cargos de Analista
Legislativo, especialidades Pesquisador de Opinido e Estatistico, e estabelecer as respectivas atti-
bui¢des. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/norma/561450/publicacao/15639175>.
Acesso em 03 de junho de 2020.

5 BRASIL. Observatério da Mulher contra a Violéncia. Relatorio de pesquisa: Panora-
ma da violéncia doméstica contra mulheres no Brasil (2016). Disponivel em: <https://www12.
senado.eg.br/institucional/omv/pdfs/panorama-da-violencia-contra-as-mulhetes-no-brasil-in-
dicadores-nacionais-e-estaduais-no-1-2016>. Acesso em 03 de junho de 2020.

6 BRASIL. Observatorio da Mulher contra a Violéncia. Relatorio de pesquisa: Violéncia

10



Em 2018, foi atualizado o relatério “Panorama da violéncia contra mulheres no
Brasil”’. Além disso, o OMV apresentou a pesquisa qualitativa “Aprofundando
o olhar sobre o enfrentamento a violéncia contra as mulheres”, em que foram
entrevistados atores-chaves envolvidos no atendimento a mulhetes brasileiras
em situacao de violéncia.

Em 2019, o “Panorama da violéncia contra mulheres no Brasil” ganhou corpo
com a publicagao de um painel interativo na internet. Nesse painel, cada inter-
nauta pode escolher os dados disponiveis que quer visualizar, seja para o Brasil,
como um todo, ou por Unidade da Federacio, separadamente. Além do filtro
por localidade geografica, o painel também exp&e ano a ano indicadores de ho-
micidios de mulheres, notificagoes de violéncia realizadas por 6rgaos de saude e
08 novos processos protocolados na justica’.

No presente ano, de 2020, 0 OMV lancou boletim" em que aponta, com dados,
indicios de aumento nos casos de agressdes contra mulheres especificamente
durante o isolamento social para conter a pandemia de COVID-19. O boletim
de 2020 destaca também proposicoes legislativas em tramitacao no Congresso
Nacional com vistas ao enfrentamento da violéncia doméstica.

Passados 15 anos desde a primeira pesquisa do DataSenado sobre violéncia do-
méstica, 14 anos desde a aprovagao da Lei Maria da Penha e 4 anos de fundac¢ao
do Observatério da Mulher contra a Violéncia, o acimulo de informagoes nos
leva a duas constatagoes. Em primeiro lugar, a violéncia doméstica contra mu-
lheres tem recebido ampla repercussao ano apds ano. A atencao dada por auto-
ridades, pela midia e pela sociedade em geral tem aumentado a consciéncia social

doméstica ¢ familiar contra a mulher (2017). Disponivel em: <https://www12.senado.legbr/
institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=aumenta-numero-de-mulheres-que-decla-
ram-ter-sofrido-violencia>. Acesso em 03 de junho de 2020.

7 BRASIL. Observatorio da Mulher contra a Violéncia. Relatério de pesquisa: Panorama
da violéncia doméstica contra mulheres no Brasil (2018). Disponivel em: <http://www.senado.
gov.br/institucional /datasenado/omv/indicadotes/relatorios/BR-2018.pdf>. Acesso em 03 de
junho de 2020.

8 BRASIL. Observatério da Mulher contra a Violéncia. Relatorio de pesquisa: Apro-
fundando o olhar sobre o enfrentamento a violéncia contra as mulheres (2018). Disponivel em:
< https://wwwl2.senadoleg.br/institucional /datasenado/publicacaodatasenado?id=conhecet-
-direitos-e-ter-rede-de-apoio-sao-pontos-de-partida-para-denunciar-agressao-e-interromper-ci-
clo-de-violencia>. Acesso em 03 de junho de 2020.

9 BRASIL. Observatério da Mulher contra a Violéncia. Painel de Violéncia contra Mu-
lheres (2019). Disponivel em: < https://bitly/3cx8BUf>. Acesso em 03 de junho de 2020.
10 BRASIL. Observatorio da Mulher contra a Violéncia. Boletim mulheres e seus temas

emergentes: Violéncia doméstica em tempos de COVID-19 (2020). Disponivel em: <https://
wwwl2.senado.leg.br/institucional /omv/pdfs/violencia-domestica-em-tempos-de-covid-19>.
Acesso em 03 de junho de 2020.
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sobre o tema. E constante nas pesquisas do DataSenado a crenca majoritaria de
que os casos de violéncia doméstica estao aumentando, assim como novas agres-
soes sao constatadas a cada rodada adicional da pesquisa. Isso nos leva a segunda
constatacao: de que se trata de uma questao ainda atual e relevante.

Por isso, a Procuradoria Especial da Mulher do Senado Federal e o Observatorio
da Mulher contra a Violéncia decidiram publicar o presente livro. Os artigos aqui
reunidos tratam da atualidade da violéncia contra mulheres como um problema
social a ser combatido pelo Estado e tratam também das politicas publicas utili-
zadas no seu enfrentamento.

Para organizacdo da obra foi convidada a Prof* Dr* Véronique Durand que,
com sua larga experiéncia na condugido de pesquisas em varias regides do Brasil
e no exterior, selecionou autores e artigos que trazem algumas das experiéncias
e percepgbes mais interessantes desenvolvidas em torno do enfrentamento a
violéncia contra mulheres nos dltimos anos.

O livro, desta feita, ¢ composto, além desta introdugao e de uma conclusio, por
15 artigos divididos em duas se¢des. A primeira se¢do trata da violéncia con-
tra mulheres no Brasil, em seus aspectos historicos, sociais e culturais. Aborda
também o enfrentamento a esse tipo de agressdes no paifs. A segunda se¢ao traz
reflexdes para os proximos passos a serem tomados no combate a violéncia
doméstica.

O primeiro artigo da sequéncia ¢ “Colonizagao, dominacao, sexualidade: Como se cons-
truiram as relages de género no Brasil?’. Nele, a partir de uma discussiao sobre o
papel da historia e da disciplina Histéria, Véronique Durand procurou analisar
as relagoes de género no periodo da colonizagao para entao compreender o que
elas sao hoje.

Em seguida, no artigo “Direitos humanos e Feminismos brasileiros: didlogos e estratégias
politicas para emancipacao e justia social’, a autora Liz-Elainne de Silvério e Oliveira
Mendes resgata o percurso histérico que culminou na elaboragao de declaragoes
universais de direitos humanos para as mulheres com o objetivo de valorizar
esses acordos como estratégias de mobilizacdo pela expansao de direitos, pelo
fim da violéncia contra a mulher e pela consolidagao da democracia brasileira.

Ja no artigo “Conceituando violéncias contra mulberes: reflexoes sob o prisma de género e

direitos humanos”, Guimaraes, Pedroza e Gregoério problematizam defini¢oes e
tipificagdes das violéncias contra as mulheres. A partir dai, articulam em uma
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perspectiva de género as analises sobre a violéncia em suas dimensdes subjetiva,
histérica, social, cultural e juridica.
bl >

O quarto artigo do livro intitula-se “Memdrias sociais e desafios atuais: a violéncia do-
miéstica e familiar contra as mulberes”, escrito por lzis Morais Lopes dos Reis. Nele,
Reis relaciona algumas produgdes contemporaneas em Ciéncias Sociais — se-
gundo as quais a Lei Maria da Penha representaria excessiva judicializagiao das
relacdes sociais — a falta de intromissao do Estado nas relagoes familiares.

Em “Diga-me como tu amas, que te direi como foste amada: Uma reflexdo sobre a depen-
déncia emocional da mulher”, Rosaly Araujo e Véronique Durand discutem casos de
violéncias domésticas e a situagao de dependéncia em suas varias vertentes: a
dependéncia material, a emocional, a afetiva, aquela da comunidade e a do olhar
dos outros. As autoras analisam as complexidades da dependéncia e da propria
reproduc¢ao da situacao de violéncia para, por fim, questionar como se pode
ajudar as vitimas.

Pensando no lado opressor, em “E por falar em homens...”. Durand et alli descre-
vem conjunto de atividades desenvolvidas junto a autores de violéncia doméstica
e familiar, ainda durante a tramitagao do processo judicial. A metodologia que
apresentam para uso em grupos reflexivos com homens tem se mostrado efi-
ciente na diminui¢ao das violéncias e na preven¢ao da reincidéncia.

Marcelo Porto Dias, por sua vez, discute a importancia do policial militar como
primeiro agente estatal a atender mulheres em situagao de violéncia doméstica e
demonstra como modelos de atendimento policial orientados ao problema tém
potencial para desencadear processos de rompimento do ciclo de agressoes. F
o artigo “Policiamento Orientado ao Problema, acesso a Justica e a Assisténcia Psicossocial:
uma triade de sucesso no combate a violéncia doméstica e familiar no DF”, que encerra a
primeira se¢ao do livro.

Continuando, ja na segunda secio, destinada a trazer pontos de reflexdao para o
aprimoramento das a¢oes de enfrentamento a violéncia doméstica contra mu-
lheres, Marcos Ruben de Oliveira apresenta o artigo “Vocé ja sofreu agressao?
Pesquisa de opiniao sobre violéncia doméstica como instrumento de politicas
publicas - uma abordagem multivariada”. Em que apresenta uma analise multiva-
riada dos resultados da Pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
— 2019, realizada pelo DataSenado. Trata, dentre outros pontos, da questao de
como os varios aspectos levantados na pesquisa se entrelagam entre si e quais 0s
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impactos da violéncia doméstica na sua opiniao das mulheres sobre os assuntos
relacionados ao tema.

Henrique Marques Ribeiro, coordenador do Observatério da Mulher contra a
Violéncia, debate os “Desafios ao enfrentamento da violéncia domiéstica: serd que estamos
Sfalando a mesma lingua das mulheres que a vivenciam?”. Em seu artigo, Ribeiro discute
como a percepgao de violéncia pelas mulheres pode se diferenciar da situagao
fatica, de modo que muitas vezes a prépria vitima nao se reconhece como tal.
A compreensao desse fendmeno levou a reformula¢oes na pesquisa do Data-
Senado sobre violéncia doméstica de 2019, cujos resultados Ribeiro apresenta
e discute.

No terceiro artigo da segunda segao, as autoras Priscila de Oliveira Parada e
Sheila Giardini Murta investigam “Por gue as mulberes permanecen em relagies violen-
tas? Ou: Como as mulberes conseguem sair de relacoes violentas?’. Primeiro, as autoras
identificaram as fases no processo de término de relagdes violentas e, em segui-
da, identificaram fatores e estratégias que ajudam ou atrapalham as mulheres a
sair de tais relagoes. Por fim, elas discutem como esses achados devem impactar
politicas publicas e praticas profissionais de auxilio as mulheres em situagao de
violéncia.

Em “Gestao de riscos no enfrentamento a violéncia contra mulberes”, Marcela Novais Me-
deiros e Marcelo Tavares apresentam elementos que sio tteis para a ponderagao
do risco de reincidéncia e letalidade de casos de agressao, defendem a gestao de
riscos em rede (ndo apenas pela Justica), e argumentam pela necessidade da ela-
boracido de planos de seguranga que levem em considera¢ao a situagao de risco
e a rede disponivel de atendimento.

Na sequéncia, Amanda Martinez Elvir e Auta Azevedo trazem uma reflexdo
sobre a violéncia contra as mulheres numa perspectiva territorial, em que com-
param casos de uma floresta na Nicaragua e uma favela na cidade de Recife. Em
“Mulberes e violéncia silenciada: perspectivas territoriais na Nicardgua e no Brasil’, a in-
tencdo era buscar narrativas de mulheres moradoras de areas com menos acesso
aos bens e servicos oferecidos em grandes centros urbanos. Assim, as autoras
descrevem os territorios estudados, caracterizam as mulheres que habitam esses
territorios, para em seguida investigar a aplicabilidade da legislagao de violéncia
contra a mulher existente nos dois locais.

No quinto artigo da segunda secdo, as autoras Alves, Guimaraes e Reis investi-
gam a relagao existente entre “A Viokéncia contra a mulber e a vulnerabilidade feminina
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ao virus da Imunodeficiéncia Humana/Hiv”, com base na revisio de varias fontes
bibliograficas. Partindo dos achados nessas fontes, propdem-se o reforco e a
implementagao de politicas publicas.

No ensaio “Awmpliando o debate: relagoes violentas para além da heterossexnalidade”, Na-
thalia Christina Cordeiro aborda relacionamentos violentos entre mulheres para
ampliar a discussdao que geralmente esta centrada em casais heterossexuais. Den-
tre outras dificuldades, ao se pensar sobre a violéncia em relacionamentos entre
mulheres, a autora aponta o contexto especifico de discriminagao e isolamento
social, falta de rede de apoio, e maus-tratos institucionais enfrentados em dele-
gacias e hospitais.

Em “Violéncia conjugal e naturalizacio pelos homens autores: negagao, minimizagdo e justi-
Jicagao”, Fabricio Guimaries e Glaucia Diniz defendem que é preciso conhecer
a fundo as relagoes entre género, masculinidade e violéncia conjugal para que
possa ocorrer a reduciao ou eliminagdo deste tipo de violéncia. Apés um estudo
sobre a naturalizagao da violéncia por seus autores, Guimaraes e Diniz repensam
as masculinidades com vistas a rela¢cGes conjugais mais igualitarias.

Apbs, ainda falando sobre os autores de violéncia, segue o artigo “Os programas
para autores de violéncia domiéstica contra mulberes: Andlise critica”. Nele, Tavora, Costa
e Avila fazem uma revisio bibliografica nacional e internacional sobre progra-
mas para autores de violéncia doméstica contra a mulher. Utilizando o método
comparado, o artigo aponta uma multiplicidade de propostas e a falta de una-
nimidade quanto a resultados, embora haja consciéncia de que tais programas
sejam imprescindiveis.

Encerrando a segunda sessao, Ribeiro, Atuch, dos Santos e Bolzan apresentam
o artigo “Efeito funil” e heterogeneidade: o atendimento judicial de mulheres
em situagao de violéncia doméstica. Nele, é realizada, a partir de indicadores
relativos ao atendimento judicial a mulheres vitimas de violéncia, uma analise
comparativa dos fluxos desse atendimento por Unidade da Federagao.

Por fim, os organizadores do livro, Véronique Durand e Henrique Marques Ri-
beiro apresentam suas consideragdes em conjunto sobre os artigos que com-
poem esta obra. Noés, pesquisadores do Instituto DataSenado e do OMYV, ser-
vidores da Secretaria de Transparéncia do Senado Federal, esperamos que as
reflexdes e as pesquisas aqui publicadas contribuam para todos que atuam no
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher — cientes de que se
trata de um dever de todos nés. Boa leitural
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Secao | - A violéncia
contra mulheres no Brasil
e seu enfrentamento:
aspectos historicos,
sociais e culturais




Colonizacao, dominacao, sexualidade: Como se
construiram as relagoes de género no Brasil?

Véronique Durand"

Qual ¢ o papel da histéria? Para que serve a disciplina Histéria? A Histéria é uma
disciplina cientifica que se interessa pelo conhecimento do passado, passado da
humanidade, passado de uma nacio, passado de um grupo ou de uma etnia. O
historiador procura reconstitui-la. Diferentemente da pré-historia, a historia se
apoia nos documentos escritos. O uso de documentos esctitos traz um ques-
tionamento fundamental, relativo a historia oral, 2 memoria, a outra forma de
conhecimento, que nao é o dos livros.

Enquanto antropdloga, sempre me referi a histéria para poder compreender,
analisar, avaliar alguns dados sociolégicos, relativos as sociedades onde pesquisei.

A histéria faz parte de nos, ela explica o que somos hoje, enquanto pessoa,
cidadio, cidada, mas também povo, nacao, Estado. N6és somos o resultado do
passado e as geragoes passadas moldaram os nossos comportamentos de hoje.
Negar a importancia da histéria significaria negar os nossos antepassados e nao
compreender de onde viemos e como a nossa cultura se fortaleceu ao longo dos
séculos.

As minhas pesquisas estao voltadas para as relagoes de género e a problematica
das violéncias contra as mulheres. Pareceu-me fundamental analisar as relacoes
de género no periodo da coloniza¢io para compreender o que elas sio hoje, em
qualquer pafs, em funcao da religido, do clima, da situa¢ao geografica, ou seja to-
dos os elementos que permitiram a construgao social, as relagoes entre mulheres
e homens, de convivéncia, de relagao de poder — ou nao —, de dominagao — ou
nao —, de igualdade — ou nao.

Nesse sentido, nés vamos analisar o encontro entre o colonizador portugucs,
as mulheres indigenas, as mulheres negras escravizadas, e as mulheres brancas,
portuguesas, no Brasil, desde o século XVI, para compreender essas relagdes no
século XXI.

11 Doutora em Antropologia — Estudos das sociedades latino-americanas — Université
Sorbonne Nouvelle — Paris 3, mestra em lingua, literatura e civilizagdo estrangeira — Université
de Rennes I, mestra em Etnologia — Université Paris 7. Professora, Pesquisadora internacional,
consultora. Email : veronique.marie.durand@gmail.com.
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Para isso, estudaremos a diferenca entre a historia e a historia oficial, a histéria
e a memoria, a memoéria coletiva, o inconsciente coletivo, as tradicoes, as trans-
missées e o quotidiano.

A relagdo entre o historiador e a memoria ¢ dificil. Enquanto a meméria ¢é
frequentemente considerada, no espago publico, como um dever necessatio
para prevenir o esquecimento do passado (por exemplo, em 2018, na Euro-
pa, houve muitas comemoragdes relativas ao fim da primeira guerra mundial
para que nio aconteca mais) ... pelo contrario, aos olhos do pesquisador, é «a
memoria que ¢ esquecedora (...) e a histdria que tem como imperativo o fato
de tudo avaliar. »'*

Qual € o papel do historiador nas nossas sociedades contemporaneas? Qual é a
diferenca entre historia e memoria? Segundo Joutard, especialista da oralidade, a
Historia € algo do passado, que instaura distancia, enquanto a memoria mantém
algum lago afetivo entre o passado e as pessoas. Como se a historia estivesse
pertencendo a vida publica enquanto a memoria ¢ a da familia, da cidade, dos
antepassados. E sera a dos nossos filhos.

Hoje, tudo ¢ memoria, na Franca, na Europa, no mundo. S se fala em come-
morag¢io, em dever de meméria ou em exagero de meméria. Da genealogia
ao discurso politico, a Memoria invadiu todos os espagos. A memoria ¢ uma
relacdo sensivel, afetiva, pessoal ao passado, o passado vive no presente atra-
vés dos objetos, dos sentimentos, da palavra. Ela é cultural, histérica, religiosa,
artistica, exclusiva e intolerante. Ela encerra e isola; ela pode set explosiva e
assassina ou, pelos menos impedit o «viver juntos». Mas ela também pode
suscitar a resisténcia a opressao, salvar uma cultura, permitir a sobrevivéncia
de uma minoria, assegurar a coesio de um grupo, de uma sociedade, de uma
nacgao.

Esse livro questiona a respeito do império atual da memoria, as suas origens,
seus antepassados, o seu papel nas sociedades mais antigas? Ele a confronta
com essa outra relagio ao passado: a Historia, fruto da racionalidade, distante,
a vocagao universal, buscando modestamente mas obstinadamente uma pat-
cela de verdade.

Aparentemente, tudo as opoe, os conflitos sdo numerosos mas a aposta de
Joutard é de afirmar a alianca indispensavel. A memoria ja transformou a pro-
ducio de livros de histéria, devolvendo aos acontecimentos ¢ a biografia um
ar novo; pela histéria oral, ela permite compreender de dentro os invisiveis,
todos os que ficaram do lado de fora da escrita. Ela obriga os historiadores
(as) a questionar-se a respeito do seu trabalho e fornece novos objetos de
estudo assim como a oportunidade de apreender uma realidade que escapa.
Em contrapartida, a histéria é o unico meio de apaziguar as memérias feridas;
permitir as memorias concorrentes de conviver juntas.

12 Quentin Verreycken, « Philippe Joutard, Histoire et mémoires, conflits et alliance », Lec-
tures [En ligne], Les comptes rendus, 2013, mis en ligne le 19 juillet 2013, consulté le 23 janvier
2019. URL : http:/ /journals.openedition.org/lectures/11949.
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Ela é a melhor maneira de vencer o esquecimento e de prevenir dos excessos
memotiais.”

Apesar de a Historia ser fundamental e necessaria, ela pode incomodar. Por
exemplo, o historiador francés Pascal Blanchard, junto com uns outros cem his-
toriadores e universitarios, organizou o livto Sexo, raca ¢ colonia. Além de mais
de mil pinturas, ilustra¢oes, fotografias e objetos raros, oriundos de seis séculos
de histéria e de todos os impérios coloniais, desde os conquistadores, passando
pelos sistemas escravocratas, particularmente nos Estados Unidos, até as des-
colonizagdes, esse livro fala de uma historia complexa e tabu. Uma histéria que
pena a ser desvelada. Uma historia cujas marcas permanecem visiveis hoje, nas
questoes pos-coloniais, na compreensio dos fluxos migratérios, na constru¢ao
das identidades mesticas.

O autor afirma que se trata de uma fascinagao e de uma violéncia multiformas.
Também ¢ a revelacdo de uma incrivel produgdao de imagens que inventaram o
olhar exético e as fantasias do Ocidente.

O livro apresenta um panorama completo desse passado esquecido e ignorado.
Os artigos falam da dominagao dos corpos.

Nesse sentido, ndo se pode compreender a relacdo colonial e as suas marcas
contemporaneas sem se enderecar ao corpo, a sexualidade, ao erotismo, as
fantasias sexuais, as violéncias que lhe sao vinculadas. A questao da domi-
nagdo é presente, tanto na problematica das prostitutas coreanas no exército
japoneés, no discurso sexual ligado as mulheres aborigenes, na relagdo entre
colonizador e mulher negra escravizada como, também, na visdo dos caca-
dores franceses sobre as mulheres indigenas no século XVII no Canadi. O
discurso sempre era acompanhado de nogdes de dominagio e participou da
construcdo e da invengao do corpo, do corpo sexuado. O sexo é quase sempre
evocado, tanto numa dimensao utilitaria, como no aparato de uma oferenda.
Os cartdes postais e os posteres da época nas colonias francesas por exemplo
nio deixam nenhuma duvida sobre as relagcoes entre homens colonizadores e
mulheres indigenas: convidam ao consumo das mulheres. Paralelamente, um
discurso anti-mesticagem se desenvolve em todas as capitais coloniais. Desejo
e proibi¢ao andam lado a lado. E dessa forma que as colénias se tornam de-
sejaveis e que se constroi um desejo de dominagio.™

Segundo esses historiadores, existe uma mecanica colonial que se situa numa
pluralidade de discursos contraditérios: proibi¢ao sexual, violéncias, abusos,
moral religiosa, politica anti-mesticagem, etnocentrismo. Aparece um discurso
cientifico alertando a respeito do perigo que produziria uma sexualidade descon-

13 Apresentagao do livro Histoire et mémoires, conflits et alliances, de Joutard.
14 https://dailleursetdici.news/conquete-domination-un-vocabulaire-colonial-tres-
-sexuel. Acesso: 15/01/2019.
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trolada: a mesticagem; esse mesmo discurso permite instalar a proibi¢ao do casal
mestico. Outros estetizam um exotismo sexuado, inconcebivel com brancas. Ou
ainda discursos estéticos, eréticos ou pornograficos. A colonia se torna entao
fascinacio. F o unico lugar onde o outro — a outra — se torna desejavel, apesar de
ser violentado, destruido no seu corpo.

No campo da escravidao, por exemplo a sexualidade implica um lugar na hie-
rarquia que ¢ diretamente ligado a domina¢ao. O homem branco é o mestre. A
mulher negra ¢ a sua escrava, ou seja, a sua coisa. Ele pode fazer o que quer. Ela
lhe pertence.

Segregacao, violéncia, dominacdo e fantasias sexuais se cruzam, se misturam e
escrevem juntos uma longa histéria de relagées entre colonos e colonizados, en-
tre colonos homens e mulheres colonizadas. Essa historia continua presente nas
relacoes de género em muitos paises que conheceram a colonizagao.

A questao indigena

O que aconteceu entre os Portugueses, sejam eles colonos ou jesuitas, e as popu-
lagoes indigenas que viviam nas costas brasilis?

... No porto, tremulavam naus mercantes vindas de Génova, Veneza, Noz-
mandia, Bristol ou de Flandres. Em terra, prontos para embarcar nas carave-
las que fariam a Carreira das Indias, aglomeravam-se marujos acostumados
aquele tipo de vida, além de “vadios e desobrigados” recrutados pelas ruas de
outras cidades.

Quem era essa gente que mudaria o mundo? As tripulacdes apresentavam,
desde o século XV, um leque de marinheiros de idiomas e origens diferentes.
Entre os portugueses, era comum a presenca de escravos negros... Os teste-
munhos eram de que quase todos os tripulantes dos navios eram “adulteros,
malsins, alcoviteiros, homens que acutilam e matam por dinheiro e outros de
semelhante ra¢a”... Em meio ao constante mau cheiro e associado ao balanco
natural, o enjoamento era constante. A ma higiene a bordo costumava conta-
minar os alimentos e a agua embarcada. No dia 22 de abril de 1500, chegando
ao sul do atual estado da Bahia, os portugueses jogaram ancora na emboca-
dura de um pequeno rio. Depois de navegar por dez léguas ao longo da costa,
fundearam numa baia a que se deu o nome de Porto Seguro. P

15 PRIORE, M. D. ; VENANCIO, R. Uma breve historia do Brasil, p. 10/11.
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“Terra”, gritaram os homens a bordo da frota comandada por Pedro Alvares
Cabral. Portugal era famoso naquela época pelas suas exploracdes além-mar e
pelos seus marinheiros cujos conhecimentos eram amplos.

Os colonos descobriram uma terra que parecia ser um parafso e houve provavel-
mente um choque cultural entre eles e as duas na¢oes indigenas que ali viviam:
os Tupinambas e os Tupiniquins. No interior da terra, viviam os Aymorés. Mas
os Europeus em contato com povos indigenas separaram esses povos entre 0s
grupos conhecidos que viviam no litoraneo — denominados Tupi — e os outros
desconhecidos, denominados Tapuia.

Existem inumeros relatos sobre os costumes indigenas, principalmente por par-
te de viajantes ingleses e franceses, entre outros, Jean Baptiste Debret.

O papel da mulher amerindia foi fundamental nos primeiros anos de coloniza-
¢ao, assim como foi forte a sua resisténcia as regras impostas pelos colonizado-
res e pelos Jesuitas que ali desembarcaram.

Falar em choque cultural é pouco. As mulheres de cabelos longos, olhos escuros
e nuas nada tinham a ver com a realidade vivida na Europa. Elas acreditaram que
esses homens brancos eram Deuses, o que despertou o interesse das mulheres
indigenas.

A sociedade indigena acolheu, recebeu os portugueses em um mundo que pa-
recia o parafso, mas que para eles, era totalmente diferente da realidade euro-
peia. Foram recebidos com amizade e foi permitida a unido com suas mulheres.
Trata-se de um papel fundador da sociedade brasileira. Essas unides visavam
estabelecer as bases da nova sociedade. As mulheres acreditavam que os homens
brancos, por ter se tornado seus maridos, iam protegé-las.

Os jesuitas tentaram impor as suas tradi¢oes, considerando que as indigenas
eram contrarias a sua #oral.

Os modos de vida das mulheres indigenas levaram o portugués a viveram na
poligamia. Longe de Portugal, se permitiram o que a moral julgava inaceitavel,
mas que ai, nesse territorio distante, se tornava possivel. Foram as mulheres tam-
bém que asseguravam a sobrevivéncia do grupo: trabalhavam a terra, cuidavam
da agricultura, da casa, dos filhos. Nasceram filhos e filhas mestigas enquanto a
sociedade permanecia numa estabilidade patriarcal.
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O rompimento entre as duas culturas tem trés grandes causas.
* A escravizagao dos Indios pelos portugueses.

¢ A imposicao, pelos Jesuitas de novos costumes e habitos. Através da
religido, queriam catequizar, batizar, obrigar a adotar novas regras e novos
modos de vida — nova religiao, se vestir, viver em casa particular e nao na
maloca...Os jesuitas nao entendiam o estilo de vida coletiva e as mulheres
sofreram mais que os homens.

* A divisao sexual do trabalho. Além de se tornarem escravas domésticas,
elas geravam filhos fora do casamento, filhos dos grandes senhores que
viviam s6, sem mulher ou que apesar de casados, queriam ter relagoes
sexuais com mulheres indigenas.

As mulheres indigenas transmitiram a sociedade brasileira o habito de higiene,
do banho cotidiano, conhecimento de plantas, receitas e alimentos — como a
mandioca, a macaxeira, o milho.

Pelo desconhecimento da cultura indigena — as mulheres trabalhavam para a
subsisténcia do grupo enquanto os homens eram responsaveis pelas artes e pela
transmissao da cultura e dos costumes as novas geracoes —, 0s colonos fracas-
saram.

Por ter invertido os papéis para satisfazer as suas necessidades, os colonos foram
confrontados a recusa — por parte de homens e mulheres indigenas —, desses
novos papéis impostos. Se negaram a se tornar escravos, escravas, tanto pelo
trabalho de campo como pelo trabalho doméstico.

Nao perdemos de vista que a Coroa portuguesa, durante as Grandes Navegacoes
dos séculos XV e X VI, tinha como principais objetivos a expansao comercial e a
busca de produtos para comercializar na Europa, ou seja procurava terras e mao
de obra para nelas trabalhar em busca de lucro.

Os colonos compreenderam que a escravidao dos povos indigenas tinha falhado.

Precisavam de trabalhadores mais resistentes, de mao de obra barata. Olharam
entdo para a Africa.
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A escrava africana

Nos séculos XVI e XVII, o agtcar era um produto de luxo na Europa, seu prego
elevado. Visto a qualidade e o tamanho das terras brasileiras, entao limitadas ao
Nordeste, engenhos foram construidos, destinados a producao do agticar desti-
nada ao mercado externo.

Desde o século XVI, barcos negreiros comegaram a chegar na Bafa de Todos
os Santos. O trafico negreiro resolve temporariamente a situagao brasileira ao
mesmo tempo em que vali levar a Africa a uma catistrofe social, politica e eco-
nomica.

Frantz Fanon escreve em Pele Negra, Mdscara Branca: “Nao houve luta aberta en-
tre o branco e o negro. Um dia, o mestre branco reconheceu, sem luta, o escravo

negro”.'®

Nos campos de cana de agicar do Brasil, o direito escravocrata vai identificar
a funcdo de «mulheres de mestre». Elas sdo frequentemente mulheres bonitas,
com saude, escolhidas por serem reprodutoras ja que se considerava na época
que um mestico valia mais que um escravo. A doméstica era considerada como
oferenda sexual. Um mundo sexuado foi se estruturar, com codigos, regras, proi-
bi¢coes. Paralelamente, a prostituicao destinada a homens brancos se organizava.

A mulher africana tinha papéis sociais bem definidos no seu pais de origem. A
religido era da sua responsabilidade, ela comunicava com os Deuses, cuidava das
inicia¢oes, dos oraculos, da natureza. Conhecia as plantas, confeccionava remé-
dios naturais. Cuidava da sua casa e da sua familia. Em relacao com a sua condi-
¢ao de mulher e a fertilidade, ela tinha a responsabilidade de plantar. E vendia os
seus produtos agricolas, a sua propria produgao.

Lembramos que na época da Casa Grande, e antes na Affica, as vendedoras
ambulantes e contadoras de histérias teciam uma dependéncia reciproca entre
os mundos privados e publicos. Elas iam de um vilarejo a um outro e o pequeno
comércio assegurava um pouco de autonomia.

Os donos de engenhos desde o século XVII mandavam escravas para vender
doces nas ruas. As chamadas “Escravas de ganho” nao eram independentes.
Elas preparavam comidas, doces, na cozinha do mestre e entregavam o dinheiro
de volta para ele. Em contrapartida, recebiam um percentual dos ganhos. Essas

16 Fanon, F. Peau noire, masques blancs.
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“Negras ganhadeiras” ou “Negras doceiras” enchiam o mestre de orgulho e
elas eram, as vezes, emprestadas a outros proprietarios para cozinhar na hora de
acontecimentos importantes tais como casamento, batismo, visitas de pessoas
ilustres. Elas representaram provavelmente uma percentagem importante das
rendas da aristocracia urbana entre os séculos XVII e XIX.

Luiz da Camara Cascudo precisa que, desde 1584, as escravas vendiam, de noite,
peixes fritos com farinha."”

Essas atividades ameagavam o comércio das donas de tendas e pequenos nego-
cios em pontos fixos. Esse comércio se chamava entdo carambola.

A mulheres brancas pobres, as padeiras, entre outras, mandavam regularmente
as escravas vender pao na rua; ou seja, as mulheres indigenas, negras e pobres
sempre andaram, trabalharam na rua, nio existia para elas espagos privados em
oposi¢ao ao publico. Essa situacao permanece valida no século XXI.

Assim afirma Amanda Martinez:

Quem desenvolve sua vida no espago de dentro, no interior, torna-se uma
pessoa de status e digna de protegao. A rua se torna o espaco de quem decide
alterar essa ordem social, um espaco de rebelido. Esta ordem inclui os homens
e mulheres que fazem da rua seu habitat principal. ... A presenca das mulheres
escravizadas ou mulheres livres e pobres no periodo colonial no espaco da rua
representava uma condi¢do de sobrevivéncia ou de rebelido. De sobrevivén-
cia, pois muitas mulheres dependiam do trabalho na rua como vendedoras,
tabueiras, lavadoras ou prostitutas para subsistir. Como rebelido, pois a rua era
um espaco para escapar a escravidao.'

Yeda de Castro assinala quatro periodos relativos ao trafico negreiro: o século
XVI —ciclo de Guiné —, o século XVII —ciclo de Angola, o século XVIII —ciclo
de Mina — chamada Costa de Ouro pelos ingleses — e o século XIX, o ciclo da
Ilegalidade."

Mulheres e homens eram trazidos em péssimas condi¢oes e mais de um ter-
co dos escravos embarcados na Africa nio chegavam em Salvador de Bafa. Os
homens eram explorados no campo, fazendo um trabalho bracal. As mulheres
eram escravas e concubinas nas “grandes familias”. Foram ainda as mulheres

17 CASCUDO L. D. C. Histéria da alimentagao no Brasil, pp. 43-49.
18 MARTINEZ A. A relagio da mulher com a rua. Veias Feministas, pp. 247-249.
19 L’influence des langues afticaines dans le portugais du Brésil.
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negras que mantiveram relagao entre a Casa Grande e a Senzala, além de criar e
alimentar os herdeiros deste sistema colonial patriarcal.

Com a escassez de mulheres brancas no inicio da colonizagio, o trafico se orga-
nizou em torno de uma outra necessidade: trazer ventres geradores de mao de
obra. Contava-se com a poligamia e a miscigenacao. As mulheres negras foram
submetidas a0 dominio dos homens brancos. Elas nio foram sé servicais do-
mésticas, amas de leite, lavadeiras, arrumadeiras, cozinheiras. Elas foram usadas
sexualmente.

Nao eram elas escravas? O dono podia fazer o que bem queria. Geraram filhos
que se tornavam for¢a produtora no engenho, para a monocultura do agucar.

Apesar de terem sofrido abusos sexuais, elas foram acusadas de ter pervertido
jovens —que elas iniciavam a sexualidade — e menos jovens, para quem represen-
tavam objeto de desejo e de reproducao. Também foram consideradas culpadas
pela propagacio da sifilis. Enquanto eram frequentemente os filhos do mestre
que traziam a doenga da cidade e que contaminavam as jovens escravas. Gilberto
Freyre cita o Doutor Jodo Alvares de Azevedo,” que lhe informou de um costu-
me para tratar a sifilis: precisava ter relagao sexual com uma jovem virgem para se livrar da
doenga. Podemos imaginar também que muitas amas de leite foram contaminadas
pelas criancas que amamentavam. Freyre, em Casa Grande ¢ Senzala fala em epide-
mia de sifilis na sociedade brasileira.

Apesar de ter sido negada enquanto sujeito, a mulher negra escravizada foi ele-
mento importante na construcao da sociedade brasileira. A sua influéncia aparece:

* na alimentagao: ela introduziu o 6leo de dendé¢, a pimenta malagueta, o
quiabo, uma grande diversidade em preparar o peixe e a galinha, usando
leite de coco, limao verde, o que modificou a cozinha e o paladar portu-
gueses;

* no portugués do Brasil: ela introduziu palavras da sua lingua, uma manei-
ra especial, doce, de falar; contava historias, lendas, contos, mitos; cantava
cangOes par a crianga dormir;

* nas artes e no folclore, introduziu dangas, musica, ...

* no cotidiano: ela trouxe alegria, risos, canto.

20 Casa Grande e Senzala.
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Apesar de ter trazido uma contribui¢ao importante a sociedade brasileira, ela foi
maltratada por razdes multiplas:

¢ Cobigada pelo mestre branco, para quem ela era objeto de desejo e pelos
filhos adolescentes para iniciagao sexual, ela nao respondia a um desejo,
ela o executava, atendendo 2 uma ordem

* Ela era frequentemente so, ja que os traficantes de escravos separavam
as familias desde a Africa, homens e mulheres viajavam em andares sepa-
rados no navio e, assim que chegavam nos portos brasileiros, eram com-
prados(as) por familias diversas.

* Invejada, punida pela mestra branca que via nela uma rival que afastava o
seu marido, ela sofria as vingangas e a raiva da mulher branca.

A mulher branca

Como viviam as mulheres brancas? Como se adaptaram as colonias e quais eram
as suas relacoes com esse mesmo homem branco?

As esposas

No inicio da colonizagao, considerava-se que a colonia nao era um lugar para
as mulheres europeias. Elas chegaram ao Brasil colonial depois do inicio da sua
colonizagao. Elas viajavam para acompanhar os maridos que eram designados
para cargos oficiais, ou eram donos de engenhos e de grandes lavouras.

A vida delas era muito diferente da vida que levavam em Portugal. Assim como
a mulher indigena, a mulher negra escravizada, ela trouxe a sua participagao a
sociedade brasileira: criou habitos europeus do outro lado do oceano, apesar das
diferencas geograficas, climaticas, alimenticias.

Quando chegavam anos depois do marido, encontravam filhos gerados por in-
dias e/ou escravas.

29



Casavam-se cedo, logo se transformando pelos primeiros partos, perdendo
assim os poucos atrativos que podiam tet tido. Os maridos apressavam-se em
substitui-las por escravas negras ou mulatas. O casamento é apenas um jogo
de interesses. Causa espanto ver uma mocga, ainda jovem, rodeada de oito ou
dez criangas; uma ou duas apenas, siao dela, outras sio do marido; os filhos
naturais sio em grande numero e recebem a mesma educagao dos legitimos...
A imoralidade dos brasileiros ¢ favorecida pela escravidao®...

Existia um alto nivel de violéncia nas relagdes conjugais. Nio s6 violéncia
fisica, na forma de surras e agoites, mas a violéncia do abandono, do desprezo,
do malquerer... Quando casada, a sua funcio passava a ser “mulher casada”
para ser vista s6 por seu consorte... Como esposa, seu valor perante a socie-
dade estava diretamente ligado a “honestidade”... Fazia-se amor com a esposa
quando se queria descendéncia; o resto do tempo era com a outra. A fidelida-
de conjugal era sempre tarefa feminina. A falta de fidelidade masculina, vista
como um mal inevitavel que se havia de suportar.”

Elas sentiam um terrivel sentimento de traicao e a relacio entre ambos também
era de desigualdade visto que o homem branco impunha essa realidade. Em
compensagao, eles lhes davam joias, vestidos de seda. Elas nao tinham nada para
fazer, sofriam com o calor e a vida delas apesar de ser mais confortavel, também
era dificil.

Os casamentos eram arranjados. Quando se casavam antes de viajar, elas eram
muito novas — 13/14 anos — e conheciam o marido, muito mais velho, no dia
do casamento. Ele era escolhido pelos pais em fun¢ao da sua fortuna, da sua
posi¢ao social ou do seu poder politico. Ela trazia, em troca, a juventude ¢ a
promessa de herdeiros. Por conveniéncia dos seus maridos, elas eram tidas como
troféus, sempre bem vestidas, na moda europeia, espartilhos apertados; desfila-
vam na Igreja com roupas improprias ao clima, sorriso no rosto.”

Mas ela considerava esse mundo hostil e era incapaz de assumir o papel de dona
de casa e menos ainda o de mae. Fla nido estava preparada fisicamente nem psi-
cologicamente. Exausta, quando nao morria em parto, ela confiava o seu filho a
uma ama de leite € uma mucama.

Essa ama de leite também chamada wde preta amamentava o filho dos seus donos
a0 mesmo tempo em que amamentava o proprio filho. Ela se integrava a vida da
Casa Grande. Mas, podia provocar a ira da dona de casa, o ciime, por causa da

21 Historias intimas, p. 64.
22 Idem, p. 65.
23 Historia da gente brasileira.
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sua alegria, da sua beleza, do tempo passado com o marido. A mulher branca se
vingava e a punia violentamente.

Gilberto Freyre fala em casos de mulheres que mandaram arrancar os olhos
de jovens mucamas, arrancar unhas ou ainda as vendiam muito novas a velhos
libertinos. Ela jogava todos os seus rancores, a sua tristeza ¢ a monotonia da sua
vida nas jovens escravas.

As condi¢oes de vida das mulheres brancas também nao eram satisfatorias.

As mulheres solteiras

As mulheres jovens sem bens e que nao haviam conseguido casamento numa
terra de estreito mercado matrimonial encontravam no homem mais velho,
mesmo casado, o amparo financeiro ou social de que precisavam.*

As mulheres brancas pobres trabalhavam em pequenos comércios, inclusive da
prostitui¢ao urbana.

O pequeno comercio e a prostituicio eram os dois aspectos da vida urbana (as
que sio consideradas como femininas): venda de doces, frutas, sucos, café. A
prostituicao era secundaria e complementar as atividades da vendedora de rua.
A clientela era composta por soldados, pequenos funcionarios, do comércio e
das administra¢Ses publicas.

Na época da Independéncia, 40% da populagao paulista eram compostas por
mulheres, chefes de familia: “Esse fendomeno de mulheres sozinhas, chefes de
familia, é intimamente ligado a estrutura da sociedade colonial. Aparece como
um fendémeno particular a urbanizacio como um todo nas colonias do Brasil”.”

As mogas pobres, sem dote, ficavam solteiras ou tendiam a ter unioes sucessi-
vas. Deixavam o (s) filhos dessa unido com a mie e continuavam a sua vida. O
namero de crianca ilegitimas chegava nesse periodo a 40% dos nascimentos.”

24 Historias intimas, p. 66.
25 Leite da Silva M. O Quotidiano e poder em Sao Paulo no século XIX, p. 45.
26 Idem, p. 49.
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A influéncia da Igreja, desde o Século XVII, valoriza a virgindade antes do casa-
mento e considera que o sexo antes do casamento — e se nao for para procriagao
— é pecado. A partir desse século, os pais de mogas solteiras passaram a colocar
as jovens em conventos. A sexualidade das mulheres brancas foi restrita a pro-
criacdo e a fé cristd impunha as mulheres repressao maior, inumeros partos, ja
que a sexualidade tinha que ser Jonesta.

Estamos frente a outra contradicao. A mulher se tornou alvo de uma moral
imposta pela Igreja e pelos homens. Esses ultimos tinham direitos em relagao
a vida conjugal que as mulheres nao tinham, apesar de elas serem o centro, o
objeto de desejo dos homens.

Uma das consequéncias dessas atitudes adotadas durante o Brasil-Colonia, é a
mulher ser considerada propriedade do homem ainda no século XXI. Outra, é
a obrigacao de ela assumir o papel de mae. Se ela nao se moldar as necessidades
dos homens, ela ¢ uma mulher ma.

O fator fundamental que influenciou todas as relagdes no Brasil e no mundo ¢ a
sexualidade. E por que a situagao continua tensa e gera muitas violéncias contra
as mulheres? Por que a memoria coletiva perpassou os séculos e as geragoes e a
sociedade como um tudo? Querendo conter as relagdes inter-étnicas e sexuais, a
Igreja Catolica impos a europeizagao de um pafs que esta ainda em busca da sua
verdadeira identidade, que é multipla.

Nesse ambiente de mudangas, a aparéncia, segundo Gilberto Freyre, tinha
muito a dizer sobre homens e mulheres no sistema patriarcal em que se vi-
via. O homem tenta fazer da mulher uma criatura tio diferente dele quanto
possivel. Ele, o sexo forte, ela o fraco; ele o sexo nobre, ela o belo... A acen-
tuada diferenga nos papéis matrimoniais nio escapava aos mais observadores,
confirmando as impressdes do socidlogo pernambucano: “quando o brasilei-
ro volta da rua, reencontra no lar uma esposa submissa, que ele trata como
crianca mimada, trazendo-lhe vestidos, joias e enfeites de toda espécie; mas
essa mulher ndo é por ele associada, nem aos seus negdcios, nem as suas preo-

2 27

Cupagées, nem aos seus pensamentos .

27 Historias intimas, pp. 72- 73.
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Para nao concluir

Para nao concluir e abrir essa reflexdo para novos capitulos da sociedade brasi-
leira e compreender a situagao do século XXI, achei importante discutir o con-
ceito de memoria coletiva,” que faz referéncia as representagdes que um coletivo
compartilha, mantém em referéncia ao seu passado.

A memoria coletiva é a lembrancga ou o conjunto de lembrangas, que uma naciao
vai escolher considerar como base da sua sociedade — ou nao — para lhe repre-
sentar. Assim, o que ela decide memorizar ou nao vai indicar o que chamamos
de memoria coletiva. Dessa forma, e com o objetivo de manter a sua histéria
— frequentemente oral —, os povos nativos se uniram através do mundo e ob-
tiveram o reconhecimento dos seus direitos ancestrais em 2007, por parte da
ONU. Problemas persistem em termos de territorios, patrimonio, tanto ao nivel
nacional como internacional.

Halbwachs fala da memoria do grupo, além da memoria dos membros desse
grupo. A sua pesquisa lhe permite distinguir varios tipos de memoria. Um ele-
mento fundamental que ele pesquisa é o da amnésia coletiva, ou omissoes cole-
tivas quando uma sociedade oculta da sua memoria coletiva acontecimentos da
sua historia pouco reluzentes no contexto contemporaneo; cuja realidade ¢ difi-
cil, e até socialmente perigosa a aceitar. Ele faz referéncia a escolhas ideolégicas,
crimes de guerra, opressao de minorias, violéncia politica...

Outros falam em omissoes seletivas, no caso da Hist6ria oficial, como por exem-
5 ol
plo as desigualdades sexuais.

As diferencas de estatuto entre homens e mulheres ndo eram mais importan-
tes nos infcios da histéria do que hoje. Alguns acontecimentos que marcam
a historia das relagdes entre os sexos foram esquecidos ou distorcidos por
omissao seletiva ou reconstrucao. Ausentes da memoria coletiva, permitiram
o desenvolvimento e a estruturacio de novas crencas sobre a natureza e a
vocagio desses dois grupos sexuais.”’

A memoria coletiva tem um papel determinante na defini¢ao identitaria de um
grupo, pela narragao e pelo fato de compartilhar a histéria, mas também na jus-
tificagdo de agbes passadas, presentes e futuras do grupo. Segundo a teoria da

28 Conceito inventado por Maurice Halbwachs — 1950 -
29 Inégalités sexuelles dans la mémoire collective et représentations des différences entre
les sexes.
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identidade social, qualquer individuo pertencendo a um grupo valorizara esse
grupo. A constru¢ao da identidade individual tem a ver com a memoria coletiva,
ja que o individuo pertence ao grupo e esta impregnado dessa histéria coletiva.
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Direitos humanos e Feminismos brasileiros:
dialogos e estratégias politicas para emancipacao
e justica social

Liz-Elainne de Silvério e Oliveira Mendes®

Resumo: O texto realiza um breve resgate do percurso histérico moderno-
-ocidental que culminou na elaboracio de declaracoes universais de direitos
humanos para as mulheres, com o objetivo de valorizar a importancia desses
standards como estratégias politicas de mobiliza¢do pela expansio de direitos,
pelo fim da violéncia contra a mulher ¢ para a consolidagdo da democracia
no Brasil. Ao final, argumenta-se que os feminismos brasileiros e periféricos
podem se valer de propostas interculturais e inter-histéricas dos direitos hu-
manos, relativizando as tensdes entre universal e multicultural na luta pela
superacio de injusti¢as sociais.

Palavras-chave: feminismos — direitos humanos — justica social

Sumario: 1. Introducio. 2. Os tratados de direitos humanos das mulheres e a
ética universal de protecdo. 3. Feminismos brasileiros e latino-americanos nas
ondas decoloniais. 4. Perspectivas interculturais e inter-histéricas dos direitos
humanos: relativizando as tensées; 5. Consideracdes finais. 6. Referéncias.
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Introducao

A Organiza¢ao Mundial de Saude (OMS) define violéncia como a expressio do
uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou simbdlico, contra si proprio,
contra outra pessoa ou grupos, que possa resultar em danos fisicos, psicolégicos
ou em privagées (OMS, 2002). A privagao de direitos ¢ uma das consequéncias
derivadas do manejo mal-intencionado do poder e produz violéncias que ultra-
passam a saide de pessoas e comunidades, podendo contaminar a estrutura e o
desenvolvimento sustentavel das sociedades. Qualquer que seja a forma assumi-
da pela violéncia, o regime de género desequilibra as relagdes de poder em pre-
juizo das mulheres, por torna-las mais suscetiveis as injustigas socioeconomicas,
politicas ou culturais e, desse modo, priva-las da fruigao plena de direitos.

Heleieth Saffioti argumenta que a subordinacao feminina enquanto mecanismo
de ordem social é experimentado pelas mulheres de modo muito particular, com
violagOes intensas ou atenuadas das integridades fisicas, psicologicas ou morais,
o que “equivale a dizer que a violéncia [...] nao encontra lugar ontolégico” [e]
“por essa razio, prefere-se trabalhar com o conceito de direitos humanos, en-
tendendo-se por violéncia todo agenciamento capaz de viola-los” (SAFFIOTI,
2015, p. 80).

Os movimentos feministas, apesar da heterogeneidade e dos contextos histori-
cos e politicos diversos, tém frequentemente interrogado a capacidade dos Es-
tados de realizarem justica e promoverem a paz, se o impacto de género, raca
e classe na posi¢ao social dos individuos é desconsiderado ou é marginal, nas
analises socioeconomicas e nas escolhas politicas. As relagdes desiguais de poder
sao interpeladas pela critica feminista na tensdo entre as esferas publica e priva-
da, com criticas a divisdao sexual do trabalho e a insercao subalterna das mulhe-
res no mercado laboral e nos espagos de representacao ou deliberagao politica.
“O feminismo se definiu pela constru¢ao de uma critica que vincula a submis-
sao da mulher na esfera doméstica a sua exclusao da esfera publica” (MIGUEL,
2014, p. 19). A igualdade de direitos entre mulheres e homens tem sido, portan-
to, a bandeira intrinseca dos feminismos, a utopia que transita nas ondas desses
movimentos.

Os tratados de direitos humanos, em especial os dedicados aos direitos das mu-
lheres, reconhecem a primazia da igualdade perante a lei e desafiam os Estados
a assumirem uma agenda orientada por critérios de equidade e justica social para
as mulheres. O Estado brasileiro passa a aderir aos sistemas normativos global e
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regional de direitos humanos, em meio ao processo de redemocratizagao, a partir
de 1985, com a participag¢ao intensa da sociedade civil e dos movimentos sociais
(VIOLA, 2008, p. 48).

A mobilizacao social no Brasil, desde a década de 1970, tem sido a principal
via de participagao politica para as mulheres, com maior énfase nos anos que
antecedem a queda do regime militar. Nas ultimas décadas, um dos desafios dos
movimentos feministas é a ampliagao da participagao feminina nos espagos cor-
porativos de decisdo e gestdo, mediante estratégias de transversalidade e inter-
setorialidade dos direitos humanos (MATOS, 2010). Os feminismos brasileiros
e terceiro-mundistas sao constantemente instados a repensarem suas estratégias
de persuasio sobretudo em governos de corte liberal-conservador, com escolhas
politicas que tendem a privilegiar setores economicos e a reduzir investimentos
nas politicas sociais (FARAH, 2004, p. 52).

Os tratados de direitos humanos das mulheres e a
ética universal de protecao

A desigualdade entre homens e mulheres acompanha a histéria, ainda que nao li-
near, da propria civilizacao ocidental. No marco da era moderna, por ocasiao das
revolucoes americanas e francesas do século XVIII, as declaracoes de direitos
fomentaram os debates pré-feministas sobre o lugar das mulheres no modelo de
Estado liberal, garantidor de direitos civis e politicos usufruidos principalmente
por homens proprietarios. Carole Pateman (1993) e Lynn Hunt (2009) descre-
vem em obras classicas a fascinante historia da legitimidade do governo civil mo-
derno, a partir da ideia simbdlica de um contrato original, respaldado em direitos
autoevidentes porque emanados da condi¢ao humana e nao divina, solenemente
enunciados em declaracoes.

Pateman (1993) compreende a teoria do contrato social como uma histéria sobre
liberdade, mas nao para as mulheres, que seriam regidas pela teoria do contra-
to sexual. O pacto original seria para ela a um s6 tempo a fic¢ado que explica a
liberdade masculina e a subordinacao feminina e, nesse aspecto, teria criado o
patriarcado moderno. Hunt (2009) recupera no pensamento politico do século
XVIII que a liberdade se expressava por meio da autonomia individual, a qual
dependia das capacidades de razdao e autodeterminacdo, o que era impensado
para as mulheres dependentes de seus pais ou maridos.
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Hunt (2009) observa que a Declaracio da Independéncia Americana, de 1776,
e a Declaracao Dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, foram originais
em reconhecer a igualdade, a universalidade e o carater natural dos direitos e,
por isso, ganharam expressao politica que transpassou os territorios americanos
e franceses. Hunt (2009) ao historiar a construcao ocidental da individualidade
apostou na empatia como um dos fundamentos de fé dos direitos humanos. Os
relatos de torturas cruéis e os dramas dos romances epistolares do século XVIII
teriam propiciado uma espécie de comunidade imaginada, gestada pelo senti-
mento de empatia que o nacionalismo dependia para florescer.

A autoevidéncia dos direitos humanos é compreendida no contexto ocidental
da era moderna, nos marcos de um processo histérico de revolugdes burguesas
do século XVIII. O entendimento de que os direitos essenciais 2 humanidade
deveriam ser garantidos também para as mulheres nao foi alcancado em de-
corréncia do sentimento de empatia a condi¢ao social degradada das mulheres,
considerando que os estereotipos de fragilidade e inferioridade femininos eram
barreiras eloquentes também construidas e reificadas historicamente. As declara-
¢oes de direitos humanos do século XVIII despertaram reagoes em Olympe de
Gouges e Mary Wollstonecraft, icones do feminismo europeu. Olympe de Gou-
ges era ativista e artista francesa. Escreveu em 1791 a Declaragao dos Direitos
da Mulher e Cidada. Mary Wollstonecraft foi professora e escritora inglesa. Em
1792, publicou o livro Reivindicag¢ao dos Direitos da Mulher (MIGUEL, 2014).
Um novo momento histérico e revolucionario para os direitos humanos das
mulheres ocorre a partir do pds-guerra, em 1945, com esforgos da Organizagao
das Nag¢oes Unidas (ONU) para aprovagao de um documento que reafirmasse
o valor universal dos direitos humanos, incluindo, expressamente, as mulheres
como sujeitos desses direitos.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, aprovada a unanimida-
de por 48 paises, dentre os quais o Brasil, chancelava o consenso internacional
de repuidio aos horrores da segunda guerra mundial, a0 mesmo tempo em que
instaurava uma nova fase para os direitos humanos. Os direitos enunciados eram
a um s6 tempo universais e positivos: universais por serem enderecados a todos
os seres humanos e niao apenas aos cidadios de Estados-Nagao; e positivos, por
significar um compromisso dos Estados em garanti-los (BOBBIO, 2004).

Norberto Bobbio (2004) afirmava que, enquanto os direitos do homem eram
considerados apenas direitos naturais a unica defesa contra sua violagao pelo Es-
tado era o direito, também natural, de resisténcia. Nas Constitui¢oes que passa-
ram a contemplar protecao juridica aos direitos humanos, o direito de resisténcia
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foi redimensionado como um direito positivo, obrigando os Estados a efetiva-
-los. Os direitos humanos seriam, portanto, “direitos historicos, que emergem
gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria emancipagao e das
transformacgoes das condigdes de vida que essas lutas produzem” (BOBBIO,
2004, p. 31).

Flavia Piovesan afirma que a aprovacao unanime dos artigos da Declara¢ao Uni-
versal dos Direitos Humanos, em 1948, consolida uma espécie de “ética univer-
sal” e introduz a concep¢ao contemporanea de direitos humanos, marcada pela
universalidade e indivisibilidade desses direitos. Ao associar direitos civis e po-
liticos com direitos sociais, econo6micos e culturais, “a declaracao ineditamente
combina o discurso liberal e o discurso social da cidadania, conjugando o valor

da liberdade ao valor da igualdade” (2001, p. 11).

A existéncia de espagos jurisdicionais e parametros legislativos nacionais e intet-
nacionais para tutelar violagdes de direitos humanos das mulheres nao arrefeceu
as lutas feministas no Brasil. A Constitui¢ao de 1988 inaugurou um ciclo virtuo-
so de afirmacao de direitos, pelo reconhecimento da igualdade entre mulheres e
homens, inclusive no casamento, derrotando a dltima reserva feita a Convencao
contra todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW). Na dé-
cada de 1990, surgem as organiza¢des nao-governamentais, com mecanismos de
advocacy em duas frentes: a) participagdo em conferéncias internacionais para
influenciar o Estado brasileiro a aderir e a ratificar os novos standards de direi-
tos humanos para as mulheres e b) estratégias para constranger os governos a
promogao de agoes afirmativas no campo das politicas publicas e das praticas
institucionais com foco na efetividade dos direitos (PITANGUY, 2019).

Alguns exemplos do sucesso desses mecanismos podem ser verificados na ade-
sao brasileira a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, de Belém do Para (1994), que balizou a Lei Maria
da Penha, de 20006, e a plataforma de agdao da IV Conferéncia Mundial das Mu-
lheres, ou Conferéncia para Igualdade, Desenvolvimento e Paz, na cidade de
Beijing (1995), que introduziu a perspectiva de transversalidade de género na
formulagao de politicas publicas e no ideal de participagao paritaria das mulheres
no modelo de democracia representativa.

Desde 2003, a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SPM) promo-
veu quatro conferéncias nacionais que orientaram a elaboragao e a execugao de
uma politica nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, com trés
planos de a¢oes nos niveis de governan¢a municipal, estadual/distrital e federal.
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A Lei n° 12.034/2009 estabeleceu a obrigatoriedade do petcentual minimo de
30% de candidaturas para cada sexo em cargos eletivos. Algumas mudancas nos
codigos civil e penal, como a revogacdo do poder patriarcal e a retirada de ex-
pressoes revitimizadoras como “mulher honesta” também sio bons exemplos
de influxos feministas na efetivacao de direitos humanos e no amadurecimento
da democracia brasileira (PITANGUY, 2019).

Feminismos brasileiros e americanos nas ondas
decoloniais

Em 1960, com a obra A mistica feminista, Betty Friedan inaugura o feminismo
norte-americano, de inspiracdo liberal. Ao escrever que “naquele inicio eram
mal-estares sem nome” Friedan tentava explicar a seu modo como percebia a
desigualdade entre mulheres e homens ditada pela divisio sexual do trabalho.
O feminismo liberal compreendia que uma pauta de direitos iguais, com empo-
deramento individual das mulheres, resolveria a situagao de opressiao feminina.
Bell Hooks, na obra O feminismo ¢ para todo mundo, de 2018, argumenta que
a criticas das mulheres negras ao feminismo liberal se tornaram as bases tedricas
do feminismo negro e contra-hegemonico, emergente do sul estadunidense.

Para Bell Hooks (2018) o principal problema do feminismo liberal visionario era
o fato de que as lutas das mulheres brancas de classe média estavam reduzidas
a uma proposta superficial de igualdade de género, que se concretizava pela in-
sercao feminina no mercado de trabalho as custas da terceirizacio do trabalho
doméstico as mulheres negras e imigrantes, o que viria a contribuir para a femi-
nizagdo da pobreza, em escala mundial. O feminismo radical ou revolucionario
tinha forte inspira¢ao marxista e conquistou inicialmente a academia norte-ame-
ricana, nos anos de 1970. O feminismo radical defendia reformas estruturais da
sociedade, argumentando que a opressio feminina resultava de multiplas formas
de subordinacido entremeadas pelo racismo, capitalismo e sexismo.

Os feminismos pés-moderno e pos-estrutural, a partir da década de 1990, pro-
poem reflexdes sobre a estrutura simbolica do género, com referéncia as anali-
ses psicanaliticas de Jacques Lacan. O phallus seria um simbolo dominante do
discurso, estabelecido nos significados de uma linguagem essencialmente mas-
culina. A contestagao dos significantes patriarcais demandaria uma fuga das for-
mas estabelecidas de linguagem (CONNELL, 2015, p.173). A ruptura com as
categorias atomizadas de homem e mulher possibilitou os contornos da teoria
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queer em uma busca pela decorrada da heteronormatividade. Judith Butler, nas
obras Problemas de Género (1990) e Corpos que Importam (1993), tornou-se
referéncia para as teorias feministas contemporaneas e para os estudos sobre
representacOes culturais de género. Os debates feministas em torno de igualdade
e diferenca passaram, desde entio, a ser redimensionados sob a perspectiva rela-
cional e fluida dos sujeitos, das identidades e dos corpos.

O feminismo pés-moderno ¢ percursor dos movimentos feministas contra-he-
gemonicos latino-americanos. Estes criticam as construgoes tedricas do feminis-
mo do norte global e propdem a reconfiguragao dos sistemas de dominiagao-ex-
ploracdo a partir de expetiéncias subalternas do mundo colonial/pés-colonial,
reinventando-se a légica epistémica hegemonica do “norte para o sul” e pro-
pondo um percurso tedrico inverso e contra-hegemonico, do “sul para o sul”
e destes para o “norte”. A virada epistemoldgica do feminismo contra-hege-
monico pensa “os eixos estruturadores da justica social numa [...] perspectivagao
analitica [...| que destaca a dimensao paradoxal e simultanea de repor igualdade
e diferenca (MATOS, 2010, p. 86), valendo-se de mecanismos transversais, in-
terseccionais e transdisciplinares entre género, raga, sexualidade, classe e geracao

(MATOS, 2010, p. 86).

O feminismo contra-hegemonico terceiro-mundista reforcaria as criticas de al-
gumas feministas no sentido de que o pés-modernismo e pds-estruturalismo,
ao descreveremm a mulher como uma categoria multifacetada, teriam também
negado a unidade do construto “mulher”. CAIN (1993, p. 243, apud BELMON-
TE, 2014, p. 96) afirma que o pés-moderno nao foca na categoria mulher e sim
nas realidades situadas das mulheres, eliminando das analises o préprio sujeito
do feminismo. As feministas pos-estruturais teriam lutado contra o essencialis-

mo e incorrido em nominalismos (BELMONTE, 2014).

No Brasil, uma vasta bibliografia documenta o surgimento do movimento femi-
nista nos chamados “anos de chumbo” (1964-1985), pela presenga feminina na
luta armada contra a ditadura militar e nos movimentos sociais que denunciavam
a violéncia doméstica e a supressao dos direitos civis e politicos. O feminismo
brasileiro teria surgido, portanto, marcado pela radicalidade que unia o desejo
combinado de romper com opresses nas esferas publica e privada, buscando
também mudancas legais, institucionais e culturais para o reconhecimento da
igualdade de direitos entre mulheres e homens.

No dia 10 de dezembro de 1973, artistas, militantes e feministas participam, no
Rio de Janeiro, do show “banquete dos mendigos”, com apoio de representan-
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tes da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), para celebrar o 25° aniversario
da Declaracao Universal de Direitos Humanos. O show marcou o periodo de
lutas coletivas que contestavam o Ato Institucional n® 5 (AI-5), considerado o
mais atentatério aos direitos civis e politicos’. Dois anos depois, em 1975, a
ONU estabelece o Ano Internacional da Mulhet. No Brasil, o reconhecimento
internacional da importancia de direitos humanos para as mulheres foi um pre-
texto para o movimento feminista emergir da clandestinidade, possibilitando a
formacao de grupos politicos como o Brasil Mulher, o N6s Mulheres, o Movi-
mento Feminino pela Anistia, para citar apenas alguns exemplos de Sao Paulo.
Ainda que iniciado nas camadas médias, o feminismo brasileiro logo se articula
com as camadas populares e suas organizag¢oes de bairro, constituindo-se como
um “movimento interclasses”, com conota¢ao propria. A interlocugdo com a
proposta pastoral inspirada na teologia da libertagao permitiu uma espécie de
politica de aliangas com movimentos religiosos que também buscaram o fim

da ditadura militar, evitando-se conflitos que pudessem fragmentar as lutas pela
democracia (SARTI, 2004, p. 39).

O feminismo brasileiro em sua radicalidade inaugural ja se mostrava adepto de
uma proposta feminista contra-hegemonica, que na América Latina se fortalece
com o adensamento da teoria critica dos direitos humanos, em sua perspectiva
intercultural, por meio de um giro epistemoldgico descolonizador e uma ra-
cionalidade de resisténcia ao essencialismo e assimilacionismo disfarcados no
universalismo e no localismo, como propostas estanques (FLORES, 2002, p.
23-25).

Sobre descolonizar as mentalidades, feministas como Bell Hooks (2018) argu-
mentam que a maioria das mulheres norte-americanas ainda nao descolonizou o
pensamento quanto ao racismo, o sexismo e o elitismo e que ndo compreender
o neocolonialismo é o mesmo que nao viver no presente. Para Hooks (2018),
uma perspectiva feminista decolonial iria questionar praticas sexistas ao redor
do mundo e fortalecer a solidariedade politica entre mulheres muito além das
fronteiras de raga/etnia e nacionalidade, para ctriar um ideal de justica de género.

Heleieth Saffioti, em 1969, publicou no Brasil a obra A Mulher na Sociedade de
Classes, com repercussio internacional, articulando com originalidade na Amé-
rica-Latina, as opressOes de género, raca e classe, sob forte influéncia de tedricos

31 BRASIL. Instituto de Pesquisa DataSenado. Relatério de pesquisa: violéncia doméstica
contra a Mulher (2005). Disponivel em: <https://www12.senadoleg.br/institucional/datasena-
do/atrquivos/violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher>. Acesso em 03 de junho de 2020.
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da escola marxista de Paris. Além de teorizar sobre sexo como forma de estrati-
ficacao social, “realiza uma abordagem historica da subordinagao das mulheres e
da emancipacio, analisa a influéncia conservadora da Igreja Catdlica e traz uma
discussiao brilhante sobre a economia sexual da sociedade colonial brasileira”
(CONNELL, 2016, p. 28; CONNELL, 2015, p. 134). O feminismo brasileiro, a
partir dos anos 1980, manifesta-se em uma pluralidade de vozes e abordagens,
com o adensamento das contribuicOes da teoria critica dos direitos humanos. Os
estudos decoloniais possibilitaram ao feminismo nacional recuperar a genealogia
de uma cultura de violéncia generificada pelas experiéncias do mundo colonial/
pos-colonial. “Os debates sobre o pensamento decolonial e o pensamento local
[indigenous|, embora raramente deem conta das questdes do género, sdao vitais
para as analises de género”, considerando que a “colonizac¢do em si era um ato
generificado, levado a cabo por uma forga de trabalho imperial majoritariamente
composta por homens” (CONNELL, 2016, p. 29 e 31).

Sueli Carneiro (2011) considera que as reminiscéncias do periodo colonial per-
manecem no Brasil com novos contornos. As mulheres negras continuam ex-
cluidas da participacdo politica, das politicas sociais e do mercado de trabalho
formal, pela reproducio historica de processos excludentes que rednem na raga
o principal eixo articulador das hierarquias de género. Os feminismos negros e
étnicos na América Latina e Caribe tém incorporado estratégias de mobilizagao
transnacionais, diversificando as tematicas e ampliando a cooperagao interétnica.
Os feminismos brasileiros, embora plurais, acompanham o tom dos feminismos
subalternos e fronteiri¢os, que escapam dos centros para emergir das margens e
que se recusam a aplicar teorias hegemonicas do norte ocidental, sem compreen-
de-las pela experiéncia como questao essencial ao conhecimento situado.

Luciana Ballestrin ressalta a heterogeneidade das experiéncias coloniais, raciais,
culturais e socioeconomicas na formacao de diferentes identidades de mulheres
na América Latina, Centro-América e Caribe, alertando sobre o risco de repro-
dugao das mesmas dicotomias problematicas no ambito dos feminismos, o que
comprometeria o sucesso de uma agenda de solidariedade internacional para a
emancipacao feminina (global sisterhood). No entanto, nem tudo seria fragmen-
tacdo e desunido, existindo espagos de colaboracido, confluéncia e sintese criati-
vas. O debate no feminismo, segundo ela, nao se resume ao diferente, embora se
revele indispensavel identificar e reconhecer a(s) diferenca(s). O debate continua
a ser, essencialmente, sobre igualdade (BALLESTRIN, 2017).
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Perspectivas interculturais e inter-historicas dos
direitos humanos: relativizando a tensao entre
universal e multicultural para o feminismo

Nancy Fraser é uma das feministas deste século que se notabiliza pelas criticas
feitas as questOes essenciais das teorias da democracia e da Justica, ao tematizar
sobre os interesses dos grupos subalternos (subaltern publics), como as mu-
lheres e as minorias étnicas excluidas dos processos de representagao politica.
FRASER (1999) propoe a existéncia de multiplas esferas publicas concorrentes
em espagos vastos para discussoes democraticas sobre temas de interesse coleti-
vo, negando uma separacao rigida e estatica entre sociedade civil e Estado, como
proposto por filésofos do porte de Jurgen Habermas (MATOS, 2010, p. 69-70).

Fraser (1999) propos inicialmente que uma teoria feminista de justica social de-
veria dar conta das dimensdes paradoxais nao tratadas nem pelos liberais, nem
pelos tedricos multiculturalistas ou comunitaristas. O dilema entre redistribui-
¢do, para superar injusticas economicas, e reconhecimento, para superar injus-
ticas culturais, incorporou um terceiro elemento de corre¢ao, consistente na re-
presentagao, para superar injusticas de engajamento e participacao efetiva nas
arenas politicas. A visdo tridimensional da Justica para Nancy Fraser passava
a compreender que a falsa representagdo metapolitica era uma das principais
barreiras para que se articulassem com eficiéncia os paradigmas de justica social
para um equilibrio entre politicas de redistribuicao e reconhecimento (MATOS,
2010, p. 72).

Acomodar estratégias de realizacdo de justica social é a pauta perene dos movi-
mentos e teorias feministas. O feminismo é, nesse contexto, um movimento de
luta pela realizacao e pela expansiao de direitos humanos para mulheres e publi-
cos subalternos.

A socibloga Marlise Matos (2010) avalia que a visdo tridimensional da Justica
fraseana pode ser reducionista, ao adotar apenas a perspectiva dos movimentos
feministas norte-americanos, com enquadramento excessivo a chave capitalista
liberal. Os feminismos latino-americanos negam a visao monolitica e estereoti-
pada das mulheres terceiro-mundistas. Os feminismos do sul atravessam outros
esquemas de poder que precisam ser considerados para as propostas de uma
teoria feminista de justica social de poténcia transnacional. Nesse ponto, Marlise
Matos (2010) associa-se ao entendimento de Chandra Mohanty, para quem as
dimensoes locais e localizadas podem subverter a categoria do “universal” dos
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direitos humanos e do feminismo. Os estudos interculturais e feministas preci-
sariam desenvolver técnicas para acomodar dimensdes micro e macropoliticas
com criagoes alternativas para uma agenda feminista solidaria e muito além das
fronteiras.

As teorias feministas contra-hegemonicas, nos ultimos anos, interpelam as teo-
rias de Justica e de Democracia e se aproximam da teoria critica dos direitos
humanos. O declinio das capacidades de governabilidade de paises com baixa
densidade democratica e dependéncia do capital internacional, o crescimento de
fundamentalismos religiosos e das tendéncias de extremo nacionalismo e mili-
tarizagdo comprometem uma agenda de direitos humanos, em especial de inte-
resse das mulheres. Os discursos feministas tém se articulado em busca de uma
“critica feminista transnacional fundada [...| na ancora analitica de tentar com-
preender a vida das comunidades de mulheres mais marginalizadas pelo mundo,
com vistas a se construir, a partir dai, o paradigma mais inclusivo possivel sobre

justica social” (MATOS, 2010, p. 77).

As teorias feministas do sul global buscam, em ultima andlise, superar os mes-
mos dilemas da teoria critica dos direitos humanos. As tensoes entre universal
e particular, entre igualdade e diferenca, entre redistribui¢ao e reconhecimento,
sintetizam os dilemas contemporaneos dessas teorias. Joaquin Herrera Flores e
Rita Laura Segato, cada qual em seu campo de estudo, propdem distintas estra-
tégias de superagao dos dilemas em torno dos direitos humanos, que os feminis-
mos brasileiros e fronteiricos podem se apropriar para autocritica e revisao de
suas estratégias de mobilizagao para justi¢a social no ambito global.

Joaquin Herrera Flores (2002) propoe uma terceira via para a solu¢ao do dilema
contemporaneo em torno dos direitos humanos. A interculturalidade se expres-
saria no ideal de universalismo de chegada, e nao de partida, pela racionalidade
de resisténcia ativa. A tensao entre universal e multicultural desvela a problemati-
ca em torno das racionalidades juridico-formal e material-cultural. As visdes uni-
versals (abstratas) dos direitos humanos em contraposi¢ao as visdes multicultu-
rais (localistas) funcionariam, cada qual a seu modo, como medidas de exclusao.
Haveria, portanto, um equivoco em defender a escolha de uma proposta pela
rejei¢ao da outra. “O direito acima do cultural, e vice-versa. A identidade, como
algo prévio a diferenca, ou vice-versa. Nem o direito, garantia de identidade co-
mum, é neutral; nem a cultura, garantia da diferenca, é algo fechado” (FLORES,
2002, p. 14). E, por isso, compreende-se como relevante a constru¢ao de uma
“cultura dos direitos que recorra, em seu seio, a universalidade das garantias e ao
respeito pelo diferente” (FLORES, 2002, p. 14).
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A metodologia de resisténcia ativa aplicada ao tema das migra¢oes situa a ques-
tdo em sua dimensao politica e complexa contra os roteiros contemporaneos
que reduzem a mobilidade humana a um problema policial e de controle de
fronteiras. A resisténcia denuncia a tendéncia de escravizacao da mao de obra
dos imigrantes e o incentivo as redes de trafico ilegal de pessoas, a0 tempo em
que indaga se a ordem global se encontra regida pelos tratados e convengoes de
direitos humanos ou pelas regras de mercado ditadas pelos paises receptores dos
fluxos migratoérios.

Rita Laura Segato entende ser necessario um vocabulario estratégico decolonial.
Ela argumenta que o discurso colonial da modernidade pode até se apresentar
como igualitario, mas em realidade oculta uma hierarquia abissal, que se apro-
funda na esfera publica. Em aldeias do Mato Grosso, no centro-oeste brasileiro,
a antropologa argentina ilustra que alguns caciques proclamavam que nada po-
deria ser feito pelo Estado Republicano em relag¢ao as mulheres “deles”, porque
sempre mantiveram a autoridade sobre elas. No entanto, os homens da aldeia
negociavam com outros homens “colonizadores”, da “matriz estatal”, resultan-
do ao longo do tempo em uma perda radical do poder politico para as mulheres
indigenas.

Como proposto por Carole Pateman, a categoria de contrato sexual, enquanto
no mundo-aldeia esta exposta, na modernidade colonial esta disfargada, pelo
“idioma do contrato cidadao” (SEGATO, 2012, p. 118). As rela¢bes coloniais
de género, diante da dominagao estatal e da constru¢ao do discurso universal
dos direitos humanos, revelariam ser inviavel, como estratégia, defender uma
autonomia em termos de relativismo cultural. Seria mais efetivo abdicar dos ar-
gumentos relativistas e do direito a diferenca para se promover a autonomia dos
povos amerindios com o argumento de um pluralismo histérico.

Sob essa perspectiva, cada povo nao ¢ percebido pela diferenca fixa de uma
cultura supostamente estavel ou de uma episteme consolidada, mas por um ve-
tor de historicidade, dinamico e sedimentado pela experiéncia acumulada. Esse
processo jamais se encerra ¢ pode ser percebido em costumes, praticas e usos
que nada mais sdo que “histéria em processo”. “Esta perspectiva [...| conduz
a substituir a expressao “uma cultura” pela expressio “um povo”, sujeito vivo
de uma historia, em meio as articulagdes e aos intercambios que, mais que uma
interculturalidade, desenham uma inter-historicidade (SEGATO, 2012, p. 111-
119).
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Consideracoes Finais

Os feminismos brasileiros sao movimento e teoria dedicados a relacionar os
modos de subjetivacdo, pelas clivagens de género, geracao, sexualidade, raca/
etnia e classe, aos sistemas de dominagao-exploracao que negociam a fruicao de
igualdade e liberdade as mulheres, nos espagos publicos e privados. Os feminis-
mos brasileiros tém exposto ao longo de suas historias de militancia e produgao
cientifica as dinamicas de poder violentas e excludentes, lancando estratégias
para a expansao de direitos, com possibilidades originais de atuagao politica.

Os estudos decoloniais desvelam dinamicas de poder relacionadas com os res-
quicios de um passado colonial e redimensionam os dilemas contemporaneos
entre universalismo e multiculturalismo em torno dos direitos humanos. Os pen-
samentos de resisténcia e cooperagao interétnica brasileiros e latino-americanos
reivindicam direitos em meio as brechas do aparato estatal, no paradigma das
experiéncias e dos saberes localizados, por meio de perspectivas interculturais e
inter-histéricas. A luta feminista, nesse contexto, se apresenta como uma sintese
da luta por direitos humanos.

A democracia brasileira ¢é resultado de um processo longo de lutas dos
movimentos sociais, incluindo o movimento das mulheres. Desde 1985, o Esta-
do brasileiro ratifica todos os tratados internacionais de direitos humanos, dos
mais abstratos, com prote¢des gerais, sob o lema da igualdade formal de direitos
e da proibicao de discriminacdo, aos mais especificos, com protegoes aos sujei-
tos especificados, para corrigir injusticas que afetam com maior despropor¢ao
determinados grupos, como o das mulheres (PIOVESAN, 2016). A Constitui-
¢ao de 1988 possui clausulas abertas, que asseguram a primazia dos tratados de
direitos humanos de protegao a dignidade humana e o combate a todas as for-
mas de discrimina¢dao. Os movimentos feministas brasileiros tém se apropriado
das semanticas desses referenciais normativos, utilizando a gramatica de direitos
humanos como uma ferramenta para a efetivagao de politicas afirmativas, que
transformem a igualdade formal em igualdade substantiva, com respeito as di-
ferengas. O momento ¢ de autocritica e de revisao de estratégias politicas, quem
sabe, rumo a uma nova politica de aliangas, de poténcia transnacional.
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Conceituando violencias contra mulheres:
reflexoes sob o prisma de género e direitos
humanos?2

Maisa Campos Guimaries
Regina Lucia Sucupira Pedroza

Gregorio De Sordi Gregoério

Resumo

As violéncias cometidas contra mulheres revelam uma dimensao grave e cruel
da realidade brasileira. Evidencia-se o quanto os espagos sociais atribuidos e
permitidos as mulheres sdo pautados por vulnerabilidades, desigualdades e
violéncias, frequentemente, legitimadas ou banalizadas por discursos culturais
machistas, racistas e pattiarcais. Marco de transformagao nesse contexto his-
torico ¢ a Lei Maria da Penha, ao trazer inovagdes juridicas e processuais que
pretendem empreender mudangas legais, politicas e culturais na afirmacio
dos direitos humanos das mulheres. A proposta deste capitulo é problema-
tizar definicles e tipificagdes das violéncias contra as mulheres a articular,
em uma perspectiva de género, as analises sobre violéncia em suas dimen-
s6es subjetiva, historica, social, cultural e juridica. A partir de uma perspectiva
critica e histérica dos direitos humanos, incorpora-se uma dimensio ética e
politica na compreensio e no enfrentamento das violéncias contra mulheres.

Palavras-chaves: violéncia doméstica contra mulheres; tipos de violéncia; gé-
nero; diteitos humanos.

32 Hste trabalho referencia-se em um Projeto de Mestrado concluido em 2014, intitulado
“A Formacio Pessoal de Psicélogos/as ¢ o Trabalho com Violéncia Doméstica Contra a Mu-
lher”, do Programa de Pés-Graduagiao em Processos de Desenvolvimento Humano e Saude
(PGPDS) da Universidade de Brasilia (UnB). O presente artigo ¢ resultado de atualizacoes e
complementacoes efetuadas pelos autores com base em um texto anteriormente publicado na
Revista Psicologia & Sociedade, 27(2), 2015, p. 256-266.
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As violéncias cometidas contra mulheres tém sido cada vez mais pauta nas dis-
cussoes e preocupagoes da sociedade brasileira. Apesar de sabermos que tais
violéncias nao sao fenémenos exclusivamente contemporaneos, o0 que se perce-
be é que a visibilidade politica e social desta problematica ainda tem um carater
recente, dado que apenas nos dltimos 60 anos ¢ que se tem destacado a gravida-
de e seriedade das situacGes de violéncias sofridas pelas mulheres, especialmente,
em suas relagoes de afeto.

As trajetorias historicas dos movimentos feministas e de mulheres demonstram
uma diversidade nas pautas discutidas e nas lutas empreendidas por elas. No
Brasil, ¢ a partir da década de 1960 que tais mobiliza¢Ses enfocaram as denincias
das violéncias cometidas contra mulheres no ambito doméstico (BANDEIRA;
MELO, 2010; COSTA, 2007; MACHADO, 2010). Mobilizadas em torno do
apelo de que “o pessoal é politico” (COSTA, 2007, p. 52), buscaram romper com
dicotomias entre o publico e o privado, cobrando responsabilidades do Estado
e da sociedade em assegurar a todas o respeito a dignidade humana e a uma vida
sem violéncia.

Denuncia-se, assim, o quanto, por muito tempo, os limites do privado legitima-
ram ou ignoraram a gravidade das violéncias sofridas por mulheres, ilustradas
por mitos populares como o de que “em briga de marido e mulher, ninguém
mete a colher” (SAFFIOTI, 1999a). Neste periodo, as discusses feministas se
articulam no meio académico e politico, possibilitando a elaboragao de pesquisas
e construtos tedricos que forneceram mais subsidios para as discussoes acer-
ca das desigualdades e das violéncias entre homens e mulheres (BANDEIRA;
MELO, 2010).

Os dados sobre violéncia contra mulheres no Brasil sio alarmantes. Uma pes-
quisa ampliada sobre as vivéncias das mulheres brasileiras nos espacos puiblicos
e privados identificou que, em média, 40% delas ja sofreram algum tipo de vio-
léncia sexista, sendo que em mais de 70% dos casos esta agressao foi perpetrada
por parceiros ou ex-parceiros conjugais (ABRAMO, 2010). Estes numeros po-
dem ser ainda mais preocupantes se considerarmos as possiveis discrepancias
na forma como as pessoas identificam e nomeiam as violéncias, bem como as
dificuldades encontradas (tanto nos ambitos pessoais quanto institucionais) para
que as agressoes sejam devidamente denunciadas ou notificadas formalmente.

Pesquisa recente (FBSP; DATAFOLHA, 2019) revela que, no ultimo ano, ape-
nas 22,2% das mulheres que sofreram uma violéncia conseguiram comunica-la
aos 6rgaos oficiais, sendo ainda elevado o nimero de mulheres que nao conse-

54



guiram procurar nenhum tipo de ajuda (52%). O medo de novas ameagas ou
agressoes ¢ visto como um dos principais dificultadores para a efetivagao da
denuncia, além de preocupa¢oes com questoes financeiras e com o cuidado dos

> ¢

as filhos/as (DATASENADO, 2017).

Como resultado desse quadro epidémico de violéncias contra mulheres, o pais
ocupa a 5* posi¢ao de maiores indices de feminicidios, em compara¢ao com ou-
tros 83 paises do mundo. Entre 1980 e 2013, foram assassinadas mais de 106 mil
mulheres, em um aumento de 111,1% na vitimizacao: a taxa de 2,3 feminicidios
a cada 100 mil mulheres aumentou para 4,8 (WAISELFISZ, 2015). O relatério
evidencia ainda um ponto fundamental a ser abarcado nas discussoes sobre vio-
léncia contra mulheres: no Brasil, as meninas e mulheres negras siao as principais
vitimas dos feminicidios. Os indices da ultima década pesquisada (2003-2013)
demonstram, inclusive, uma queda no nimero de feminicidios de mulheres
brancas (11,9%), mas um aumento de 19,5% na vitimizacao fatal de mulheres
negras. Evidencia-se assim a emergéncia de uma discussio critica sobre como
as questoes de género e raga se cruzam e se sobrepoem nas experiéncias vividas
de mulheres negras, sendo o conceito de interseccionalidade uma ferramenta

analitica essencial (CRENSHAW, 1994).

De todo modo, o que estes graves indices revelam ¢ que, no Brasil, os espagos
sociais atribuidos e permitidos as mulheres sao pautados por vulnerabilidades,
desigualdades e violéncias. Esse ¢ um contexto histérico, resultado de cons-
trucdes sociais em que valores culturais machistas, racistas e patriarcais (ainda)
estruturantes em nossa sociedade traduzem assimetrias e interdicoes na forma
como homens e mulheres, brancos/as e negros/as, se subjetivam e se relacio-
nam. Além do mais, a discussao deve perpassar também uma reflexao ético-po-
litica e uma problematiza¢ao sobre um possivel incremento ou intensificagao da
violéncia, de um modo geral, em nossa realidade. (CHAUL 2003; SAFFIOTI,
1999a).

Este capitulo, se propde, assim, a percorrer tal caminho reflexivo de modo a
articular, em uma perspectiva de género, as analises sobre violéncia em suas di-
mensoes subjetiva, historica, social, cultural e juridica. A partir dessa articulagao,
temos como foco principal possibilitar uma (re)leitura a respeito das defini¢oes
legais da violéncia doméstica contra a mulher a fim de contribuir para o fortale-
cimento de uma o6tica dos direitos humanos critica e ética.
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A violéncia contra as mulheres sob o prisma de
género

O conceito de género fundamenta-se como eixo primordial de analise sobre o
fenomeno da violéncia contra mulheres. A elaboracao desse construto foi defi-
nida a fim de se superar o determinismo biolégico relacionado ao uso do termo
sexo ou diferenciacao sexual e se destacar a construcao social das identidades de
homens e mulheres. O termo, inicialmente cunhado por Robert Stoller em 1968,
se tornou objeto de estudo dos feminismos, propiciando discussoes acerca dos
papéis sociais referentes ao masculino e ao feminino e possibilitando a com-
preensio das dindmicas relacionais entre eles (CONCEICAO, 2009; SAFFIOTT,
1999B; SCOTT, 1990; ZANELLO, 2018).

Como evidencia Machado (1998), a analise de género instaurou um novo pa-
radigma metodoldgico a partir de trés pilares fundamentais: a ruptura com o
essencialismo biologico; o privilégio metodolégico as relagdes de género em
contraposi¢ao as categorias substancializadas de homem e mulher; e a afirmacao
da transversalidade de género nas demais areas do social. Género passou, assim,

a ser compreendido como uma categoria de analise com estatuto tedrico e epis-
témico e carater estruturante da sociedade (SAFFIOTI, 1999A; SCOTT, 1990;
SEGATO, 2011).

Os Estudos de Género, atualmente, ja sao realizados em diferentes partes do
mundo, a partir de uma diversidade de lentes tedricas, debates politicos e impli-
cagdes éticas (CONCEICAO, 2009; SILVA, 2008; SEGATO, 2011; ZANELLO,
2018). F possivel identificar, de acordo com Segato (2011), trés principais po-
sicoes dentro do pensamento feminista, principalmente no que tange as com-
preensdes historicas do patriarcado e do colonialismo: uma que considera a do-
minag¢ao de género e do patriarcado como universal, sem maiores diferenciagoes
histéricas ou culturais e com certa superioridade moral das organizagoes sociais
europeias e norte-americanas; uma segunda posi¢ao que defende a inexisténcia
de relagdes de género no mundo pré-colonial; e uma terceira que demonstra a di-
mensao historica das nomenclaturas de género, presentes mesmo em sociedades
tribais, ainda que constate que as praticas do patriarcado foram se aperfeicoando
e se intensificando com o colonialismo e os discursos igualitarios e hierarquicos
da modernidade.

Embora nao pretendamos aqui nos estender sobre a discussao entre relagoes
de género e patriarcado, ¢ importante pontuar que género e patriarcado nao sao
sinbnimos, mas sao dimensoes presentes nos processos dialéticos de construgao
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de subjetividades e de relagdes sociais entre homens e mulheres. Como Machado
(2000) analisa, o conceito de género tem uma marcagao historica, mas “sua forca
¢ a énfase na produc¢ao de novas questdes e na possibilidade de dar mais espago
para dar conta das transformagdes na contemporaneidade” (p. 4).

Da diversidade presente nos estudos sobre género, consideramos fundamen-
tal destacar a evolugdo paradigmatica percebida em suas tematicas ao partir do
estudo da mulher como um conceito universal e abstrato; ao olhar as mulheres
em seus diferentes contextos, classes e racas/etnias; e a0 focas as relacoes entre
homens, entre mulheres e entre ambos, possibilitando o estudo de feminilidades
e de masculinidades (CONCEICAO, 2009).

A perspectiva poés-moderna dos estudos de género, por sua vez, traz ainda uma
nova problematica: repensar as categorias de identidade de género e as associa-
¢oes entre determinismo bioldgico e diferenciacao sexual. Judith Butler ¢ consi-
derada uma das principais teoricas a radicalizar a critica ao préprio conceito de
género e a indicar possibilidades originais e plurais a transformacao social das
relagoes de género (RODRIGUES, 2005; SILVA, 2008).

Butler (1990/2012) critica a dissocia¢ao feita pelos movimentos feministas entre
cultura e sexo, como se a primeira fosse simplesmente uma inscri¢ao cultural e,
o segundo, biol6gica. A autora defende que tanto o sexo nao pode ser reduzido
a uma caracteristica anatémica, por ser também um meio discursivo/cultural de
construcao simbolica; como o género nao pode ser reduzido a formulagoes fixas
da cultura —“nesse caso, nao a biologia, mas a cultura se torna o destino” (p. 26).

Além do mais, por esta perspectiva, uma nova dimensao ¢ inserida na compreen-
sao das relagdes de género: o desejo. E, assim, podemos trabalhar com diferentes
dimensoées relacionais, mas nao determinantes entre si, como a biologia/ana-
tomia; os processos de subjetivagao; os papéis e praticas sexuais; o desejo; € as
identidades performativamente constituidas, contextuais e dinamicas (BUTLER,
1990/2012; RODRIGUES, 2005; SILVA, 2008).

E possivel destacar as seguintes caracteristicas que marcam uma concepgio
po6s- moderna para os estudos de género: olhar sobre a historicidade da (des)
construcdo de dada visao de género e das significages atribuidas ao feminino
e masculino; entendimento de que estas nao sao categorias imutaveis, ainda que
sejam percebidas como hegemonicas; foco nao na descri¢ao de causalidade dos
fenémenos, mas, especialmente, na compreensao de suas configuracoes, repre-
sentacOes e meios de legitimacao; apreensio de como o género perpassa todas

57



as experiéncias humanas e se inscreve por dinimicas de poder (CONCEICAO,
2009; SCOTT, 1990; SILVA, 2008; ZANELLO, 2018).

Entendemos esse dinamismo dos debates tedricos sobre tal conceito como em-
blematico da importancia do referido campo de estudo e da urgéncia por mudan-
cas e ressignificacoes das dimensdes de género presentes em nossa sociedade. A
categoria de género deve agregar as analises uma dimensao explicativa que nos
permita problematizar novas possibilidades de ser, agir e empreender mudangas
(SAFFIOTI, 1999B; SEGATO, 2011). Acreditamos que uma apropria¢ao do geé-
nero apenas em um ambito descritivo limita nossa compreensio, enrijece NOsso
olhar sobre cultura e desenvolvimento humano e refor¢a as desigualdades entre
homens e mulheres.

Dessa maneira, é fundamental compreender como as dimensoes de género sao
estruturantes na constituicao subjetiva de homens e mulheres e na organiza-
¢ao das relagGes sociais estabelecidas a partir de desigualdades de poder entre
eles. Estas desigualdades se conectam, por sua vez, ao fendomeno das violéncias
cometidas contra as mulheres. Logo, a abordagem do conceito de género ¢ es-
sencial para compreendermos acerca dessas violéncias, ainda que nao limite em
si toda a complexidade do fenémeno. Nesse sentido, buscamos problematizar
outras dimensdes tedricas ¢ filosoficas da discussao sobre violéncia.

A violéncia na interposicao as subjetividades

A temitica da violéncia tem recebido intenso enfoque e repercussao nos mais
diferentes discursos da atualidade, seja da politica, da filosofia, da psicologia, da
antropologia, da sociologia, da justica ou mesmo da religido e do senso comum.
As reflexdes conceituais sobre tal tema sao diversas e, frequentemente, as defi-
ni¢oes sao associadas a conceitos como podet, forca, autoridade ou dominagao,
sem, necessariamente, abordar especificidades historicas e culturais da constru-
cio do fendémeno da violéncia (ANJOS, 2003; ARENDT, 1970/2009; PIVA;
SEVERO; DARIANO, 2007).

Para Piva ez al. (2007), ha uma tendéncia universal e historica de se considerar a
violéncia como inerente a natureza humana. Entretanto, limitar o debate acerca
de violéncia a esse ponto reflete uma posi¢ao simplificadora e defensiva para
lidar com a questao. Os autores enfatizam a necessidade de reflexdes concei-
tuais mais profundas no sentido de compreender o quanto a violéncia ¢ marcada
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na intersubjetividade e no encontro com a alteridade. Entendemos a violéncia
como um fenémeno complexo e maltiplo. Pode ser compreendido a partir de
fatores sociais, historicos, culturais e subjetivos, mas nao deve ser limitado a ne-
nhum deles. Barus-Michel (2011) destaca como uma caracteristica da violéncia
seu carater multivoco, por ser este um conceito entendido e designado de formas
diversas e representado com diferentes palavras e significados. Refere-se a ela
como a “experiéncia de um caos interno ou a agoes ultrajantes cometidas sobre
um ambiente, sobre coisas ou pessoas, segundo o ponto de vista de quem a co-
mete ou de quem a sofre” (BARUS-MICHEL, 2011, p. 20).

Assim, ¢ importante que a discussao a respeito de violéncia abarque e conecte
dois aspectos fundamentais: as conceituagoes de violéncia que permitam a iden-
tificagao da experiéncia violenta; e as perspectivas daqueles que estio envolvidos
nessa situacao violenta, dado que a forma como uma experiéncia ¢ percebida se
relaciona a maneira com que ¢ sentida e identificada.

A percepcao da violéncia esta associada com uma identificagao do excesso da
acao, ou seja, ela é sentida quando se ultrapassam limites, estabelecidos pelo
social, cultural, histérico e/ou subjetivo. Seu fundamento é manifestar-se como
excesso na afirmacao do “um, todo poderoso” (BARUS-MICHEL, 2011, p. 21)
que nega a alteridade. O outro ¢ negado como semelhante e como diferente, por
uma inadequagdo ou nao aceitagao de seu desejo. E nesse sentido que ela é a
objetifica¢ao do outro, negando-lhe subjetividade e desejo. Ponto em intersec¢ao
com a construgao teorica de Chaui (2003), que demonstra a oposi¢ao de concei-
tos como violéncia e ética:

A violéncia se opde a ética porque trata seres racionais e sensiveis, dotados
de linguagem e de liberdade como se fossem coisas, isto ¢, irracionais, insen-
sfveis, mudos, inertes ou passivos. Na medida em que a ética ¢ inseparavel
da figura do sujeito racional, voluntario, livre e responsavel, trati-lo como se
fosse desprovido de razdo, vontade, liberdade e responsabilidade é trata-lo
nio como humano, e sim como coisa. (p. 42)

A agao violenta constitui e desconstitui subjetividades, exclui o reconhecimento
das singularidades e rompe o tecido simbdlico que permeia as intersubjetivi-
dades (BARUS-MICHEL, 2011; PIVA ET AL., 2007). O violento suprime da
vitima sua capacidade de simboliza¢do e tem também sua prépria capacidade
suprimida a0 nao conseguir mais operar em termos de linguagem, nem interpor
a palavra entre ele e o outro.
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Nesse aspecto ¢ que Barus-Michel (2011) assume que o violento também ¢ viti-
ma: vitima de seu sofrimento que gera a violéncia. Salienta que as identificagoes e
reconhecimentos do sujeito nutrem seu narcisismo e o protegem de suas angus-
tias e pulsodes. Se elas sao abaladas, o sujeito pode conseguir fortalecer recursos
psiquicos e sociais e se reconstruir, ou pode tentar se refugiar nessa ameaga e
reafirmar-se através da violéncia. F assim que a passagem ao ato pode ter valor
de reafirmar a si mesmo.

O olhar sobre o sujeito que comete a violéncia nos ajuda a compreender as ma-
neiras com que a agressividade pode se exprimir por meio da violéncia ou pode
conseguir se configurar de formas distintas. Como aponta Freud (1933/20006),
“nao ha maneira de eliminar totalmente os impulsos agressivos do homem; po-
de-se tentar desvia-los num grau tal que nao necessitem encontrar expressao
na guerra” (p. 205), e essa ¢ uma das dimensoes que precisamos compreender
acerca da questao da violéncia.

A teoria psicanalitica se fundamenta na concep¢ao de que o ser humano funcio-
na e se estrutura a partir de dois tipos de pulsdes: as da preservacao da vida a
partir do Eros e as da agressividade e destrutividade. Todavia, alerta-nos Freud
(1933/20006):

Nao devemos ser demasiado apressados em introduzir juizos éticos de bem
¢ de mal. Nenhuma dessas duas pulsées ¢ menos essencial do que a outra; os
fendmenos da vida surgem da a¢do confluente ou mutuamente contraria de
ambas. Ora, ¢ como se uma pulsio de um tipo dificilmente pudesse operar
isolada; estd sempre acompanhada — ou, como dizemos, amalgamada — por
determinada quantidade do outro lado, que modifica o seu objetivo, ou, em
determinados casos, possibilita a consecucio desse objetivo. (p. 203)

Assim, a compreensao psicanalitica nos fornece mais subsidios para abarcar em
nossa constru¢ao tedrica as complexas dinamicas inconscientes dos sujeitos e as
ambivaléncias de sentimentos presentes em toda e qualquer agao humana, inclu-
sive a violenta. Dessa forma, apesar de Freud nao negar as dimensdes culturais
e historicas dos fenomenos, ele vem destacar os fundamentos pulsionais das
agoes, ressaltando ainda que uma agdo esta sempre relacionada a uma combina-

¢do de motivos e impulsos pulsionais (FREUD, 1915/20006, 1933/2006).

Um motivo a ser combinado nas explicagdes que buscamos sobre violéncia é sua
relagiao com o poder. Arendt (1970/2009) demonstra como muitos pensadores
politicos, da direita ou da esquerda, compreendiam a violéncia como a mais
evidente manifestacio de poder. Segundo a autora, contudo, poder e violéncia
nao so6 sao diferentes, como opostos: “Onde um domina absolutamente, o outro
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esta ausente. A violéncia aparece onde o poder esta em risco, mas, deixada a seu
proprio curso, conduz a desapari¢io do poder” (p. 73).

O poder poderia se confundir com violéncia para aqueles que o entendem como
uma questdo de comando e obediéncia, porém, para Arendt (1970/2009), ele
nao ¢ algo imposto ou de propriedade de alguém, mas ¢ uma habilidade humana
de agir em concerto que necessita de uma legitimidade, mas nao de uma justifi-
cagdo. A violéncia, por sua vez, é de natureza instrumental e pode se apresentar
com certas justificativas, que nunca lhe imprimirdo, no entanto, legitimidade. Diz
a autora que o dominio pela violéncia surge mesmo de onde o poder esta sendo
perdido, mas que essa tentativa de o substituir pela violéncia buscando a vitoria
exige um pre¢o muito alto, pago tanto pelo vencido quanto pelo vencedor, em
termos de seu proprio poder.

Nesse sentido, compreendemos que uma ag¢ao violenta esta direcionada a des-
trui¢ao ou ao ataque da subjetividade do outro e surge em um momento em que
o sujeito sente que esta perdendo seu poder ou depara-se com sua impoténcia
(SAFFIOTT, 19992). F uma interposicio a subjetividade e a linguagem: “F im-
pondo ao corpo certas coergoes que se atinge a subjetividade, a afetividade e o
pensamento, no que ele tem de irredutivelmente singular e livre” (DEJOURS,
2011, p. 64).

As dimensoes pessoais e subjetivas sao algumas das facetas que constituem o
fendmeno da violéncia, 20 mesmo tempo que sio constituidas por ele. F neces-
sario, ainda, articular, nessa compreensao dialética, fatores sociais, historicos e
culturais. A forma com que tais dimensdes afetam (e se afetam) pelos sentidos
e explicagbes associados ao fendomeno da violéncia precisa, assim, ser motivo de
analise e reflexo.

Anjos (2003) ressalta que para compreender a violéncia, da forma como ela se
apresenta na atualidade, ¢ necessario superar visdes tradicionais das Ciéncias
Sociais que buscam causalidades unicas e lineares aos fenomenos. A complexi-
dade e a emergéncia de novos fatores e atores sociais, menciona o autor, exigem
abordagens mais refinadas e articuladas as estruturas sociais ¢ suas transforma-
¢oes. Portanto, é preciso articular explicagbes tedricas com mais conhecimento
pratico e concreto, a partir de analises micro, macro e estruturais.

Compreender o modo como a sociedade se estrutura a partir de dinamicas vio-

lentas conduz a uma explicaciao possivel de tais articulagdes. Chaui (2003) de-
monstra o quanto, apesar de muito se falar de violéncia, a sociedade brasileira
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ainda se organiza a partir de um mito da nao violéncia que mascara e denega
uma cruel realidade no pais. Concordamos com Chaui (2003) que o tema da vio-
léncia, em geral, ¢ tratado de forma superficial e, apesar de muito se falar sobre
o assunto, pouco se reflete a respeito dele. Além do mais, percebe-se certo viés
nos sentidos atribuidos a violéncia dependendo do tipo de violéncia cometida,
da pessoa que a comete ou da que a sofre. Nesse sentido é que esse mito da nao
violéncia contribui para que muitas violéncias nao sejam percebidas e, com isso,
sejam naturalizadas.

Chaui (2003) apropria-se de nogdes psicanaliticas e antropoldgicas para justifi-
car o emprego da palavra mito em sua teoria. Psicanaliticamente, entende mito
como “impulso a repeti¢do por impossibilidade de simbolizacio e, sobretudo,
como bloqueio a passagem ao real” (CHAUI, 2003, p. 48). Da nogio antropo-
l6gica, a autora destaca o poder que um mito tem de substituir a realidade por
outra criada por ele; de criar uma narrativa como se fosse a originaria, sem se
atentar para a real origem; de fornecer meios de pensar e formas de agir; e de
suportar as ideologias que fabrica.

O mito da ndo violéncia brasileira fornece explicagdes simplistas para realidades
complexas e conserva-se a partir de diferentes mecanismos ideologicos, como o
da exclusao (como se aqueles que cometessem violéncia nao fossem verdadei-
ros brasileiros); da distingao (a violéncia vista como um fato isolado, acidental e
passageiro) e da inversao do real (quando se interpreta o machismo como “uma
protecao natural a natural fragilidade feminina” (p.52) dissimulando e negando
a violéncia de atos e comportamentos machistas). Assim, explica a autora que:

A violéncia ndo ¢é percebida ali mesmo onde se origina e ali mesmo onde se
define como violéncia propriamente dita, isto é, como toda pratica e toda
ideia que reduza um sujeito a condicao de coisa, que viole interior e extetiot-
mente o ser de alguém, que perpetue relagdes sociais de profunda desigual-
dade econdmica, social e cultural. Mais do que isso, a sociedade nio percebe
que as proprias explicacdes oferecidas sdo violentas porque esta cega ao lugar
efetivo da produgio da violéncia, isto ¢é, a estrutura da sociedade brasileira.
(CHAUTI, 2003, p. 52)

Nessa perspectiva, Chaui (2003) demonstra o quanto a sociedade brasileira é
autoritaria e estruturada em relacdes de mando e obediéncia, sustentadas com
base em padroes patriarcais e machistas. Essa invisibilidade da violéncia estrutu-
rante de nossa realidade alia-se as desigualdades de género e, dessa maneira, ao
negar direitos as mulheres e atribuir for¢a e autoritarismo aos homens, acaba-se
por legitimar e naturalizar muitas das violéncias sofridas por elas. Violéncias que
sao demarcadas na intersubjetividade entre masculinidade(s) e feminilidade(s).
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Violéncias que surgem nesse encontro com a alteridade e na prépria negacao
da mesma. A partir de negagdes, ataques e excessos, pode-se entio pensar em
defini¢oes para a agao violenta.

As definicoes de violéncia: entre formalidades e
subjetividades

A percepgao da urgéncia e da necessidade em se romper com uma tradigao legi-
timadora e banalizadora da violéncia contra as mulheres trouxe diversos debates
a respeito do fenomeno da violéncia, de suas defini¢oes e tipificagoes juridicas.
Das normatizacoes elaboradas, destacam-se duas convengdoes internacionais de
que o Brasil ¢ signatario: a Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Dis-
criminagao contra a Mulher CEDAW (ONU, 1979) e a Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulber, conhecida como Convengao

de Belém do Para (OEA, 1994).

A CEDAW foi o primeiro tratado internacional especifico sobre os direitos das
mulheres, se fundamentando nas Convencdes Internacionais de Direitos Huma-
nos para reafirmar a obrigacdo dos Estados em garantir a homens e mulheres
igualdade de gozo de todos os direitos economicos, sociais, culturais, civis e poli-
ticos. A Convencio trata da eliminacao de toda forma de discriminacao contra as
mulheres nos campos politico, econémico, social, cultural e civil (ONU, 1979).

A Convengao de Belém do Para, por sua vez, trata especificadamente da questao
da violéncia cometida contra as mulheres, apresentando, pela primeira vez, uma
defini¢ao formal desta como: “Qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano

ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada” (OEA, 1994, Art. 1°). A referida Convencao se destaca
ainda por afirmar que tais violéncias constituem violagoes dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais; e fortes obstaculos ao implemento da isonomia,
ao exercicio pleno da cidadania, ao desenvolvimento socioeconémico € a paz
social.

Apesar de signatario dessas convengoes ¢ de a propria Constituicao Federal
(BRASIL, 1988) afirmar que todos, homens e mulheres, sdo iguais perante a lei
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(Art. 5°) e que a dignidade da pessoa humana é um principio fundamental ao
pais (Art. 1°), o que se identificava no Brasil eram legislacOes ineficientes para
responder a complexidade da violéncia doméstica contra a mulher. Frente a esse
quadro e a gravidade das situag¢oes de violéncia, os movimentos feministas e de

mulheres intensificaram as pressdes e cobrangas por respostas mais coerentes e
eficientes do Estado (BANDEIRA; MELO, 2010; MACHADO, 2010).

Um dos principais resultados de tais mobilizagbes foi a promulgagao, em 2000,
da Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha. A proposta dessa Lei ¢ de
criar mecanismos juridicos para coibir e punir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (BRASIL, 2000). Sua estruturacao pode ser entendida a partir de
trés eixos principais de medidas de intervencao: criminal; protetiva dos direitos e
da integridade fisica da mulher; e preventiva/educativa. A Lei ndo pretende atuar
apenas no ambito juridico, mas integra-lo na formula¢ao de politicas publicas de
género que envolvam a seguranga publica, a satde, a assisténcia social e a educa-

cio (PASINATO, 2010).

A Lei Maria da Penha traz, assim, grandes inovaces juridicas e processuais para
tratar da complexidade da violéncia doméstica. Ela pretende promover mudan-
cas juridicas, politicas e culturais que afirmam os direitos humanos das mulheres
e superam uma longa tradi¢ao social e juridica negadora de tais direitos (CAM-
POS, 2009; PASINATO, 2010).

Entre as especificidades e inovagdes trazidas pela Lei, nosso foco de analise é
refletir sobre a definicao e as tipificagoes de violéncia. A defini¢ao apresentada é
muito similar a da Convengao de Belém do Para (OEA, 1994), embora ampliada
para incluir a dimensao do dano moral ou patrimonial que um ato de violén-
cia pode acarretar. Nas especificagcdes acerca dos tipos de violéncia, sobretudo,
identificamos um grande diferencial trazido pela Lei. Apesar de ndo ter criado
nenhum novo tipo penal, consideramos que, ao descrever detalhadamente as
modalidades de violéncia, a Lei contribui para uma compreensio mais ampla e
aprofundada da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Pesquisas revelam que a Lei Maria da Penha ¢ bastante conhecida pela populagao
brasileira (DATASENADO, 2017; INSTITUTO AVON/IPSOS, 2011), embora
identifique-se que poucos sao informados de fato a respeito dos conteidos da
Lei. Conforme o Instituto Avon/Ipsus (2011), apenas 13% dos/as entrevista-
dos/as conhecem bem a Lei, principalmente ao mencionar os tipos de violéncia
citados por ela: apenas 6% dos/as patticipantes se referem 2 violéncia moral e 2
sexual e nenhuma referéncia houve a violéncia patrimonial.
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As defini¢oes apresentadas na Lei sobre violéncia fisica e moral sdo sucintas: a
primeira ¢ expressa como condutas que ofendam a integridade ou saude corpo-
ral (art. 7°, I) e, a segunda, como atos de calinia, injuria ou difamagao (art.7°,
V). As demais formas de violéncia, porém, sdo apresentadas com descri¢oes
minuciosas, oferecendo, dessa forma, mais esclarecimento e visibilidade a tipos
menos (re)conhecidos de violéncia no espaco doméstico e familiar.

A defini¢ao de violéncia psicoldgica remete a agdes que impactem a saude emo-
cional, a autoestima e o pleno desenvolvimento humano; ou que visem degradar
ou controlar comportamentos, crengas e decisdes da mulher. Importante des-
tacar que a Lei explicita meios possiveis a partir dos quais esse tipo de violén-
cia se configura e se manifesta, como “ameaga, constrangimento, humilhacao,
manipulagao, isolamento, vigilancia constante, perseguicio contumaz, insulto,
chantagem, violacao de sua intimidade, ridicularizagao, exploragao e limitagao do
direito de ir e vir” (BRASIL, 2000, art. 7°, II).

A legislagao também amplia a compreensdao sobre violéncia sexual. Além de
mencionar condutas que constranjam, mediante for¢a ou ameaga, a mulher a
participar de rela¢do sexual ndo desejada, o texto menciona também a limita-
¢ao ou anulacao do exercicio de direitos sexuais e reprodutivos da mulher, o
impedimento ou a manipulacio de métodos contraceptivos ou abortivos; ¢ a
comercializagdo ou utiliza¢ao, de qualquer modo, de sua sexualidade. Por fim, a
violéncia patrimonial se configura a partir de condutas de reten¢ao, subtragcao ou
destrui¢dao de objetos, documentos e bens, sejam de valor afetivo ou financeiro

(BRASIL, 2006).

Consideramos que esta defini¢ao clara dos tipos de violéncia tem sido impor-
tante para destacar as diferentes maneiras em que a violéncia pode se expressar
nas relagoes conjugais e familiares e que por muito tempo nao foram enxergadas
como tal ou nao receberam a devida aten¢ao e cuidado. Podemos destacar, por
exemplo, um novo status atribuido a comportamentos de humilhag¢ao, de iso-
lamento, de controle ou de destrui¢io de documentos pessoais que nao eram
claramente definidos ou entendidos como violéncia (DINIZ; ANGELIM, 2003;
OLIVEIRA, 2008; PEREIRA; LORETO; TEIXEIRA, SOUSA, 2013).

Uma compreensao historica e cultural de tais questoes revela o quanto mulheres
se viam (e ainda se veem) como obrigadas a manter relagdes sexuais com seus
maridos sem desejar, por acreditar que esta é uma responsabilidade da esposa
no matrimonio. A manutenc¢ao do casamento ¢ entendida socialmente como um
dever moral delas e um desejo relacionado a aspectos identitarios do proprio fe-
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minino, consequentemente, elas vivenciam a frustragdo amorosa nao como um
fracasso da relacao, mas de si proprias, o que contribui para que muitas mulheres
se mantenham em relacionamentos abusivos e violentos (ZANELLO, 2018).
Muitas ndo se sentem nem no direito de se queixar ou de opinar, pois 0 espago
delas ¢ o micro, o privado ¢ o siléncio (DINIZ; PONDAAG, 2004; SAFFIOTI,
1999a).

Por outro lado, essas diferentes categoriza¢oes de violéncia significam novos
desafios conceituais e praticos. Uma situacdo de violéncia doméstica contra a
mulher, dificilmente, se limita a um episédio isolado. Em geral, sio processos
violentos imbuidos nas dinamicas relacionais (DINIZ; ANGELIM, 2003; MA-
CHADO, 2010). Além do mais, raramente uma forma de violéncia ocorre isola-
damente das demais. Independente da forma assumida pela agressio, a violén-
cia emocional e moral estara sempre presente, bem como suas consequéncias a
saude mental e a subjetividade dos envolvidos (FONSECA, RIBEIRO, LEAL,
2012; OLIVEIRA, 2008; SAFFIOTI, 1999a).

A violéncia psicolégica, assim definida pela Lei Maria da Penha, pode ser en-
tendida como a mais recorrente e com consequéncias devastadoras, todavia, ¢ a
que tem sido mais invisibilizada, tanto na percep¢ao de quem sofre a violéncia
quanto na escuta e na interven¢ao dos/as profissionais que atuam na rede de
enfrentamento a violéncia. Em termos juridicos, esta é uma forma de violén-
cia dificil de ser denunciada, analisada e julgada (OLIVEIRA, 2008). Além do
mais, a semiologia psiquidtrica e sua repercussao nas praticas de saide mental
tem demonstrado dificuldade em realizar uma escuta qualificada e atenta aos
sinais e consequéncias da violéncia nos processos de adoecimento psiquico (ZA-
NELLQO, 2019). Identifica-se assim, que

O uso do diagnéstico médico e do modelo de tratamento com énfase nos
sintomas, como ¢ o caso em grande parte da realidade brasileira, podem atuar
como barreira a0 questionamento e 2 narrativa de violéncia doméstica e/ou
por patceiro intimo. Ou seja, opera-se, através da medicalizacio, na logica da
supressao do sintoma (por exemplo, da tristeza ou da ansiedade), sem quali-
fica-la como uma linguagem especifica de sofrimento e de resposta plausivel
(geralmente marcada pela impoténcia e implosdo afetiva) a situa¢oes de vida
que precisam, elas mesmas, serem modificadas. O que se promove é uma vio-
léncia institucional, a qual proporciona um mascaramento do sofrimento ¢ a
manutencio das situacGes de violéncia. (p. 149)

Por fim, estas categorizacOes de tipos de violéncia precisam ser contextualizadas
também a partir de parametros sociais, culturais e subjetivos. Saffioti (1999a)
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argumenta que compreender o conceito de violéncia apenas como ruptura dos
diferentes tipos de integridade (fisica, sexual, emocional, moral) pode ser pro-
blematico, especialmente em relagao a violéncia de género. A autora explica que
os parametros de género impostos as mulheres trazem a sujei¢cdo aos homens
(maridos ou pais) como regra, e assim se mostra ténue o limite entre ter sua in-
tegridade rompida e suportar seu destino como mulher. Dessa forma, é como
se existisse um continunm entre a violéncia e os direitos dos homens-deveres das
mulheres, em que cada pessoa colocaria seu proprio limite sem que se perceba,

inclusive, que a existéncia desse ténue limiar ja representa em si uma violéncia
(SAFFIOTI, 1999a).

Assim, embora a ordem social e juridica trate de regular a questao da violéncia e
do que ¢ aceitavel em termos de condutas nas relagdes interpessoais, existe uma
singularidade na forma como cada mulher, casal ¢/ou familia definem a questio

(DINIZ; ANGELIM, 2003). Nesse sentido ¢ que Saffioti (1999a) problematiza
que:

A ruptura de integridades como critério de avaliagio de um ato como violento
situa-se no terreno da individualidade. Isto equivale a dizer que a violéncia,
entendida desta forma, nido encontra lugar ontolégico. Fundamentalmente
por esta razio, prefere-se trabalhar com o conceito de direitos humanos, en-
tendendo-se por violéncia todo agenciamento capaz de viola-los. (p. 84)

Desse modo, concordamos com Saffioti (1999a) sobre a necessidade de ampliar-
mos nossa compreensao acerca da violéncia em sua relagaio com os direitos hu-
manos. Apesar da importancia das defini¢oes legais sobre violéncia, para melhor
compreendermos e intervirmos na questao, ¢ essencial mantermos a perspectiva
da violéncia contra a mulher como uma violacao de direitos humanos. Direitos
que sdo resultantes de importantes conquistas politicas e historicas da sociedade
e, mais especificamente, das mulheres.
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A violéncia enquanto violacao de direitos
humanos

Direitos humanos podem ser atualmente definidos como os direitos de todo
e qualquer ser que pertence ao género humano (MALUSCHKE; BUCHER-
MALUSCHKE; HERMA, 2004; SEDH/PR, 2010). A questio da dignidade hu-
mana é o que baliza essa nogao. Um olhar histérico, porém, evidencia o quanto o
movimento de discussao a respeito dessa tematica era circunscrito a garantia de
direitos dos homens. Um fato emblematico que ilustra tal constatagao foi a exe-
cugao na guilhotina de Olympe de Gouges, uma francesa que propos uma relei-
tura da Declaraciao dos Direitos do Homem e do Cidadao, marco da Revolucao
Francesa, incluindo nesta os direitos da mulher e da cidada (SAFIOTTI, 1999a).

Esse olhar para as engrenagens historicas e culturais do referido movimento nos
permite perceber uma mudanga na forma de se compreender tais direitos. Tradi-
cionalmente, eles eram entendidos como direitos naturais, inerentes, inatos e ab-
solutos que deveriam ser protegidos e garantidos pelo Estado. Estas concepgdes
se aproximam de uma visao jusnaturalista do Direito que passa a ser questionada
a partir das proprias evidéncias historicas que demonstram que os direitos, ditos
humanos, eram restritos a certos grupos e que a ideia dos direitos humanos ¢é
uma construc¢ao politica e cultural que, necessariamente, envolve reivindicagoes
pela expansio e conquista de direitos a todos e todas (MALUSCHKE ez /.,
2004; SEGATO, 2000).

Uma perspectiva histérico-politica sobre os direitos humanos, assim, destaca o
carater histérico das lutas e conquistas compreendendo a lei como produto de
reivindicacoes e negociacoes da comunidade e/ou do Estado. Nesse sentido, o
carater ético dos direitos humanos passa a ser o alicerce de questdes que exigem
legitimacdo social, ratificacdo juridica e releituras sobre emancipagiao e autono-
mia (MALUSCHKE ez al., 2004; SEGATO, 2000).

A questao das mulheres em nossa sociedade ilustra bem esse movimento de in-
quietacdo, expansao e ressignificacao de direitos. Por muito tempo, as mulheres
nao foram incorporadas aos discursos juridicos e sociais por nao terem acesso
aos direitos como sujeitos e cidadas. A historia das reivindicagoes feministas
evidencia as diversas lutas necessarias para a garantia de direitos civis, politicos e
sociais (BANDEIRA; MELO, 2010; COSTA, 2007). Como resultado, ¢ possivel
hoje afirmarmos que as mulheres sdo sujeitas de direitos e que a viola¢ao destes
se configura como violéncia.
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Esse olhar contextualizado historica, politica e culturalmente permite, nesse as-
pecto, que as violéncias domésticas contra as mulheres deixem de ser vistas de
modo naturalizado, individualizado e segmentado. Tais violéncias passam a ser
tratadas, entdo, como um problema social, complexo e multifacetado, configu-
rado tanto como uma questao de saude publica como de garantia e respeito aos
direitos humanos.

Afirmar que tais violéncias violam direitos humanos tem sua importancia pratica,
juridica e simbdlica. Pratica, por toda a questao historica ja citada anteriormente
sobre as estruturas hierarquicas, desiguais e violentas que norteiam as relagdes
de género em nossa sociedade. Juridica em relagao a necessidade de respostas
eficazes e consistentes dos ordenamentos juridicos a grave situacao de violéncias
vivenciadas por muitas mulheres em seus ambientes domésticos e familiares.

Simbodlica, no sentido de a lei ter uma importancia pedagogica “capaz de inaugu-
rar novos estilos de moralidade e desenvolver sensibilidades éticas desconheci-
das” (SEGATO, 2000, p. 219) que podem gerar mudangas nessa estrutura bina-
ria ¢ hierarquica de género. Para Segato (2000), o olhar para os direitos humanos
nao deve se nortear apenas por principios da moral e da lei, mas também pelo
impulso ou desejo ético:

O impulso ético é o que nos permite abordar criticamente a lei e a moral e
considera-las inadequadas. A pulsao ética nos possibilita ndo somente contes-
tar e modificar as leis que regulam o “contrato” impositivo em que se funda
a nac¢do, mas também distanciarmo-nos do leito cultural que nos viu nascer e
transformar os costumes das comunidades morais que fazemos parte. (p. 222)

As dimensoes ética, politica e cultural devem estar constantemente em didlogo
para a reflexdo e a agdo em direitos humanos. Esta compreensao nos permite
incorporar mais uma faceta a discussao proposta sobre violéncia que diz respeito
a questao da dignidade humana como alicerce dos direitos humanos. Logo, ao
compreendermos a violéncia como uma violagao de direitos humanos, ¢ possi-
vel nos atentar ao quanto um ato de violéncia se estrutura pela negagao da digni-
dade do outro, a0 mesmo tempo que pela anulagao da propria dignidade daquele
que atua pela violéncia.
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Consideracgoes finais

A gravidade das situagoes de violéncia doméstica contra a mulher tem exigido
cada vez mais estudos e reflexdes tedrico-praticas que embasem compreensoes
deste complexo fenomeno. No presente trabalho, propusemo-nos a construir
uma dimensao possivel para o olhar e a compreensao dos sentidos e significados
da violéncia contra a mulher.

Entendemos que a articulagao da dimensiao de género com uma visio mais
aprofundada do fenémeno da violéncia nos permite compreender como esta é
marcada na intersubjetividade e no encontro com a alteridade, a partir de uma
demarcagao de poder, de negacio e de opressao as mulheres.

Tais compreensdes nos possibilitaram refletir acerca das definigdes e tipificagoes
da violéncia contra a mulher enfatizadas pela Lei Maria da Penha, identificando
a relevancia dessa conceituagao clara para (re)afirmar a amplitude e a diversidade
pelas quais tal violéncia pode se expressar. Esta clareza da Lei, inclusive, facilita
o (re)conhecimento das violéncias nas relagdes desiguais de poder que circuns-
crevem dinamicas cruéis em relacionamentos afetivos e conjugais.

Assim, ¢ muito importante o conhecimento a respeito dessas tipificacdes para
subsidiar a compreensdo sobre o fenomeno da violéncia de género contra mu-
lheres e orientar a atuagao técnica que se proponha ao enfrentamento e a supera-
¢ao de tal violéncia. Entendemos, porém, que essas defini¢oes legais apresentam
suas limitagdes, principalmente no que concerne a abranger toda a complexidade
e subjetividade envolvidas na vivéncia da conjugalidade, da violéncia e das rela-
¢oes de genero.

Detendemos, desse modo, uma releitura de tais defini¢oes a partir de uma am-
pliagao do olhar para a perspectiva dos direitos humanos, de forma a nos apro-
priar da dimensdo da negacao da dignidade humana que permeia toda a violagao
de direitos e se configura enquanto violéncia. Além do mais, essa perspectiva traz
a tona a necessidade de uma reflexio politica e ética que abarque uma compreen-
sao critica e complexa da sociedade, da historia, das leis e costumes, dos direitos
e violagbes e das proprias nogoes de humanidade e dignidade.
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Memorias sociais e desafios atuais: a violéncia
domestica e familiar contra as mulheres

Izis Morais Lopes dos Reis™

O ano de promulgacao da Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006, mais conhecida
como Lei Maria da Penha (LMP), é um marco juridico brasileiro, sem duvidas,
e vai além. A data também simboliza o reconhecimento histérico das lutas dos
movimentos de mulheres brasileiras de que as violéncias devem ser combatidas
pelo Estado, e nio so sofridas e enfrentadas na esfera privada. Ou seja, a LMP ¢é
o simbolo do acimulo da produgao intelectual e politica das mulheres e signifi-
cou, nos ultimos 12 anos, a pressao pela transformacao no pensamento social e
institucional brasileiro.

As instancias dos sistemas de seguranga publica e de justi¢a passaram a ser acio-
nadas e a serem demandadas a agir com perspectiva de transformacao das rela-
¢oes sociais marcadas pelas desigualdades de género. Nao mais individualizantes
ou reprivatizadoras dos conflitos e das violéncias domésticas e familiares, as
Policias Militar e Civil, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica receberam uma lei que instigava nao sé seu mero cumprimento, mas
também um novo paradigma tedrico-metodologico e ético-politico.

Desde a década de 1970, os movimentos feministas e de mulheres tentavam de-
monstrar a injusti¢a presente no chavao “em briga de marido e mulher ninguém
mete a colher”, com ganhos como a cria¢ao das delegacias especializadas de
atendimento a mulher (a primeira criada em Sao Paulo, em 1985). A frase pode
dar a entender que as violéncias e violagdes de direitos ocorridas dentro dos lares
sao uma questao doméstica e, portanto, privadas, apartadas do mundo publico.
Este, em ultima instancia, nao deveria intervir na vida e na liberdade das pessoas.
Essa parece ser a ilusdo da teoria politica liberal.

Distingoes entre publico e privado tém tido um papel central, especialmente
na teoria liberal — “o privado” sendo usado para referir-se a uma esfera ou
esferas da vida social nas quais a intrusao ou interferéncia em relagao a liber-
dade requer justificativa especial, ¢ “o piblico” para referir-se a uma esfera ou
esferas vistas como geralmente ou justificadamente mais acessiveis. Algumas
vezes ¢ o controle da informagao sobre o que ocorre na esfera privada que é

33 Assistente social do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. Doutora em

Antropologia Social
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destacado, algumas vezes ¢ a liberdade em relacao a ser observado, em alguns
momentos ¢ a liberdade em relacio a interferéncia ou intrusio nas atividades,
soliddao ou decisées de alguém (OKIN, 2008, p. 3006).

O objetivo deste artigo é duplo, embora regido por um s6 fio: o argumento
contrario a isso que chamei de //usdo liberal brasileira. Pretendo demonstrar, por
um lado, como algumas producbes contemporaneas em Ciéncias Sociais brasi-
leiras erram ao afirmar que a Lei Maria da Penha representaria uma excessiva
judicializagao das relagoes sociais. Por outro, analiso o que acredito fundamentar
essa interpretagao: o equivoco pela crenca de que “em briga de marido e mulher
ninguém mete a colher” seria resultado da falta de intromissao dos poderes de
Estado nas relagcoes familiares.

Discordo dessa posi¢ao. Tal discordancia surge de minha pesquisa de doutora-
mento sobre a interlocugao de campos profissionais distintos (Servigo Social,
Psicologia e Direito, principalmente) na produciao de novo pensamento institu-
cional dentro do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT)
para o enfrentamento das violéncias domésticas e familiares contra mulheres.
Inspirei-me em Mary Douglas (1998) para compreender essa institucionalizagio.
Segundo a autora, para o estabelecimento de um pensamento convencional, ha
uma histéria. Minha pesquisa enfocou essa histéria-vivida, da luta entre princi-
pios ou da busca por novas legitimidades para o enquadramento das violéncias
sofridas por mulheres.

Nessa busca por novas legitimidades ou por novos enquadramentos, novos pen-
samentos, ha memoria social em jogo. Como explica Celso de Sa (2007), memo-
ria social refere-se 2 meméria de uma sociedade — de sua historia vivida — mas
que nao ¢ mera reprodugao das experiéncias do passado. Ela é

uma construcio, que se faz a partir daquelas, por certo, mas em funcio da
realidade presente e com o apoio de recursos proporcionados pela sociedade
e pela cultura. [...] De fato, ambos os autores, nessas e em outras proposi¢oes,
demonstram consistentemente o carater ndo meramente reprodutivo da me-
moéria e a influéncia das necessidades e interesses presentes na reconstrucio

do passado pela meméria (SA, 2007, p. 291).

As leis brasileiras, as praticas judiciarias, 0 modo como as ofensas e agressoes
contra mulheres foram tratadas pelo sistema de justica constituiram o modo
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de entendimento de tais violéncias. Aquilo que estd na memotia coletiva®™ das
instancias do sistema de justica pode dizer respeito nao aos acontecimentos em
si — pelo menos nao em sua totalidade — mas aquilo que, reinterpretado, é in-
corporado a vida cotidiana, as agoes e aos discursos dos sujeitos. Embora esse
artigo tenha escopo limitado, apresentarei algumas tensoes entre o passado his-
torico-legal e o presente, as praticas sociojuridicas, suas permanéncias e distan-
ciamentos com a implementac¢do da Lei Maria da Penha.

As criticas a Lei Maria da Penha: modernidade
individualizadora e hierarquias familiares na
Antropologia

A Antropologia contemporanea tem analisado como o Estado brasileiro, espe-
cialmente como os sujeitos ligados as instancias da area sociojuridica (policias
militar e civil, tribunais, ministérios publicos, defensorias publicas) posicionam-
-se no que tange a implementacao da Lei Maria da Penha. Parte desses autores
tem estudado sobre as experiéncias das pessoas além da polarizagdo comum
de vitimas e acusados, mediados por tais instancias. Uma das argumentagdes
emergentes ¢ de que a LMP ¢ reflexo de uma judicializagao das relagdes so-
ciais, em que a esfera juridica, especialmente o Poder Judiciario, estaria inva-
dindo dominios da vida em que nao deveria estar presente (RIFIOTIS, 2008;
MARTINEZ-MORENO, 2016).

Ha preocupagdo de que essa esfera estaria se tornando protagonista da regulagao
da vida social em detrimento da diversidade de formas de viver e em detrimento
de outros poderes estatais. Essas pesquisas argumentam que a Lei Maria da Pe-
nha, por valorizar alguns mecanismos judiciarios, amplia as areas de litigio sobre
as quais o Poder Judiciario deve atuar e diminui as possibilidades de outras for-
mas de resolver conflitos (RIFIOTIS, 2008, p. 227). A judicializacdo da violéncia

34 Sa distingue a memoria social como sendo composta por alguns tipos de memorias,
como as pessoais, as documentais historicas e as coletivas. Essas ultimas sao as que “em seu pro-
cesso de construcao, sao objeto de discursos e praticas coletivas por parte de grupos sociais ra-
zoavelmente bem definidos. Em sua atualizacio do pensamento de Halbwachs, Jedlowski (2001)
define a memoria coletiva como ‘um conjunto de representa¢oes sociais acerca do passado que
cada grupo produz, institucionaliza, guarda e transmite através da interac¢io de seus membros™

(2007, p. 293).
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doméstica contra mulheres corresponderia a “centralidade do juridico nos deba-
tes politicos e ideoldgicos contemporaneos” (RIFIOTIS, 2014, p. 123), em de-
trimento das relagoes politicas que poderiam ser tecidas na sociedade brasileira.

Teophilos Rifiotis (2008, p. 228), por exemplo, indica que haveria incompatibili-
dade entre o que as instancias judiciarias oferecem e as expectativas das pessoas
que demandam a intervencao do sistema de justica em suas vidas. Nesse mesmo
sentido, Daniel Simido argumenta que “solug¢des judiciais sao inadequadas para
os conflitos que envolvem relagdes de proximidade” (SIMIAO, 2015, p. 57) pot-
que a demanda das pessoas nao seria “adequadamente traduzida” nos processos
judiciais. Outro autor que segue o mesmo fio de consideragdes ¢ Marco Marti-
nez-Moreno. Em sua produgdo bibliografica e em sua tese de doutorado (2018),
afirma que a LMP

propde uma intromissio cada vez maior da nocio de direito através da lei
como regulador ¢ organizador da vida social, passando de maneira progressi-
va do ambito publico a esfera privada. Pressupoe, ainda, um senso de justica
igualitario desenvolvido por juristas, ativistas e académicas para avaliar as de-
sigualdades de poder em relagSes que antes eram consideradas intimas ou de

dominio familiar (MARTINEZ-MORENO, 2018, p.77).

A percepg¢ao de Simido e de Martinez-Moreno sobre a excessiva judicializagao
das relagoes sociais, mais especificamente das relagdes intimas e de afeto, a res-
peito das violéncias domésticas, parece fundamentada em uma tensio entre
igualdade e hierarquia. Inspirados na obra de Louis Dumont (2008[1967]), para
quem a modernidade (o individualismo como cultural) ¢é caracterizada pela auto-
nomia entre os planos da vida social, ¢ periodo histérico em que surge o homem
moderno, que se pensa como individuo deslocado, autbnomo. Em oposi¢ao mo-
ral, Dumont demonstra que ha um tipo de ideologia hierarquica, em que o lugar
social dos sujeitos empiricos esta definido na posi¢ao sistémica ocupada e na
relagao entre seu grupo social natural-cultural e os demais grupos.

Daniel Simiao (2005) também tece argumentos fundamentados nessa mesma
perspectiva tedrica, embora sua pesquisa principal tenha ocorrido em Timor
Leste:

O conjunto de atividades encampadas pelo GPI nao sé6 aglutinava atores di-
versos, mas contribufa para instituir na agenda politica timorense um deter-
minado tipo de discurso fundado na ideia de que homens e mulheres sio indi-
viduos, iguais perante a lei (o Estado) e seus pares (a comunidade) (SIMIAO,
2005, p. 234).
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Argumentam Martinez-Moreno e Simiao que a LMP e as ac¢Oes relativas a ela
no campo sociojuridico representam a tentativa de modernizagao da sociedade
brasileira a partir da constitui¢ao e reconhecimento das mulheres e dos homens
como individuos. Estes se tornariam cidadaos por meio do controle de seus
afetos e de suas emoc¢des, com controle da violéncia e pela promogao da paz —
principalmente nos lares. Assim, os dois autores parecem considerar que a LMP
tenta impor aspectos individualistas, liberais e modernizadores as pessoas, des-
considerando suas relacdes, contextos, em suma, sua existéncia social.

Essas criticas a implementa¢ao da LMP analisam os horizontes relacionais entre
homens e mulheres, trazidos pela LMP, a partir de uma perspectiva de que ha
disjuncdo entre a visao de profissionais e dos homens acusados de terem come-
tido violéncias contra mulheres. Por exemplo, Cristiane Gomes Marques (2007,
2008; 2009), afirma que as profissionais participantes de sua pesquisa, psicologa
e assistente social, conduziam grupos reflexivos para homens™ a partir de valo-
res individualistas, de “conceito moderno de pessoa e de conjugalidade” (MAR-
QUES, 2008, p. 02). Porém, os homens do grupo observado pela pesquisadora,
“pertencentes as classes trabalhadoras”, teriam como referéncia valores de outra
ordem, vinculados a tradi¢ao e a hierarquia.

Para Martinez-Moteno, os homens acusados de terem cometido violéncias do-
mésticas sentem os desfechos dos processos judiciais como injustos por serem
destituidos, ao longo da acusagao, da substancia moral que os faria reconhece-
rem-se como pessoas dignas. De acordo com o autor, o processo judicial retira
os homens do espago de homens trabalhadores, de familia, para aloca-los no
espaco simbolico da bandidagem. O processo judicial, para o autor, funciona
como desvalorizador das identidades masculinas porque nao considerariam os
histéricos de relacionamento dos agressores com as vitimas, os vinculos de pa-
rentesco e as outras experiéncias relacionais cotidianas, como provisao da casa,
cuidado com os filhos, etc. (MARTfNEZ—MORENO, 2016, p. 13 - 14).

Nessas criticas a LMP, o espago juridico objetiva o direito (e os sujeitos) por
meio da aplicacio de certa l6gica individualizante de democracia familiar. E,
por isso, ignoraria que as pessoas sao como fios numa teia de interdependéncia.
Martinez-Moreno argumenta que as violéncias cometidas por homens contra
mulheres acontecem pelo rompimento de relagdes de reciprocidade, em que as

35 Hstes grupos sio realizados fundamentados em diferentes metodologias no Brasil, mas
todos parecem ter como objetivo enfrentar a violéncia doméstica e familiar contra mulheres a
partir do atendimento dos homens acusados de serem autores de tais agressdes/violagoes. Mais
informagées podem ser obtidas no relatério de Adriano Beiras (2014), disponivel em: <http://
www.noos.org.br/usetfiles/file/ Relat6rio%20Mapeamento%20SHAV _site.pdf>.
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diferencas de género sao valorizadas para o elo social formado. A violéncia nao
ocorreria, segundo essas analises, pela falta de reconhecimento de uma igualdade
substancial das mulheres e dos homens. Os acusados cometem atos de violéncia
doméstica porque esperam que suas companheiras e familiares cumpram as ex-
pectativas referentes a elas para a vida familiar.

Quando Heitor fala que “a violéncia nido tem género”, ela obedece mais a
quebra da reciprocidade é a desconsideragio dessa parte de si que configura
e complementa o vinculo com o outro e nio a desconsideracio da igualdade
substancial de dignidade humana trazida pela lei. [...] Vemos como ¢ impor-
tante explorar a relagdo ainda entre constitui¢do do género nas relagdes de
reciprocidade e judicializacdo das relacdes sociais, 0 que permite ocupar ou
nio o lugar da vitima, virar sujeito de direitos e se dignificar como individuo
moderno. Estamos diante homens cuja no¢io de responsabilidade se constroi
através da performance de papéis sociais como trabalhador, esposo e pai. Seu
self se dignifica através da criagdo desses lugares morais, o qual lhes outorga
autoridade, poder e reconhecimento social, a0 mesmo tempo que os diferen-
cia das categorias de criminosos como bandidos e estupradores, estes ultimos
merecedores da lei. F um tipo de cidadania que se baseia na ocupagio de
lugares diferenciados e interdependentes: entre papéis proprios do feminino
e do masculino e entre categorias dignas e de criminosos (MARTINEZ-MO-
RENO, 2016, p 15-17).

As mulheres, nas falas dos entrevistados pelo antropoélogo, aparecem como cul-
padas pela notificacdo ao sistema de justica. Os homens indicariam o nao per-
tencimento a categoria de agressor, nao porque nao teriam cometido a agressao,
mas pela certeza de que seus atos eram justificaveis diante da ruptura da reci-
procidade (uma infidelidade, por exemplo, como no caso de Josué, traido pela
esposa e denunciado apods té-la ameagado de morte, como contado por Matine-
z-Moreno). A pesquisa dele demonstra que os homens, ao serem denunciados
por suas companheiras ou familiares, sao reposicionados: deles ¢ retirada a auto-
ridade sustentada pelo tripé “trabalhador, esposo e pai”.

Para o autor, a produgio teorica e as praticas judiciarias que defendem a Lei Ma-
ria da Penha caminhariam para reconhecimento da subjetividade da mulher-vi-
tima como individuo que tem direitos e deixariam de fora os aspectos da troca,
fundamentais para a reciprocidade do casal e dos membros da familia (2014,
p. 20). A Lei representaria tentativa de “moderniza¢ao das estruturas locais de
reciprocidade” (ibidem, p. 19), que colocaria moralidades em tensao. O dilema
trazido pela Lei Maria da Penha, para o autor, estaria no fato do Poder Judicia-
rio — e de profissionais da intervengao psicossocial, como condutores de grupos
de reflexao — se opor a “apercepgao sociologica”, ignorando a “emergéncia de
uma humanidade coletiva” (DUMONT, 2008, p. 53), pois nao levaria em con-
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sideracdo que esses homens operariam valores hierarquicos em vez de valores
individualizantes.

De acordo com Martinez-Moreno, a autoimagem de homem digno ¢é sustenta-
da nao pela autopercep¢ao de cidadaos, individuos conscientes, que constroem
vida familiar com suas esposas e, muito menos, a de “potenciais agressores”
(ibidem, p. 15). Para compreendé-los, é preciso entender que a responsabilidade
familiar outorga prestigio diante de outros homens, e esse seria atributo central
valorizado. Distante de valores como “machismo” ou “cidadania”, os homens
participantes das pesquisas por ele realizadas valorizariam a reciprocidade local e
nao uma estrutura de relagdes sociais pautadas na democracia familiar.

As conclusoes de Rifiotis, Simido, Marques e Martinez-Moreno sobre as repre-
sentacOes masculinas e sobre a judicializagao das violéncias contra mulheres sao
parcialmente compativeis com as minhas — mas equivocadas em algum sentido.
Rapidamente, me deterei sobre a afirmacao de que valores masculinos e femini-
nos sao distintos, de que os homens valorizariam os padroes familiares hierar-
quicos e as mulheres quebrariam a reciprocidade esperada dos valores holistas.

Em primeiro lugar, as conclusoes apontadas pelos autores e pela autora parecem
ser parciais. Marques e Martinez-Moreno, por exemplo, parecem satisfeitos com
o fato de os homens acusados de agressao a atribuirem a quebra de reciprocida-
de por parte das mulheres. Entretanto, eles mesmos indicam a necessidade de
olhar o que outorga prestigio entre homens, sem, no entanto, analisar a fundo
essa afirmacao.

Entendo que o compromisso com a reciprocidade do todo das relagdes nao se
refira necessariamente a como esses homens acreditam que as mulheres devam
se comportar. O compromisso com a reciprocidade esta ndo sé com a manuten-
¢ao das relagbes familiares, com reconhecimento de que sao trabalhadores e de-
vem ser respeitados pelas mulheres, mas com o prestigio entre homens. Assim,
as violéncias cometidas contra mulheres nao se referem somente a indignagao de
que elas nao agiriam de acordo com o honrar as dividas adquiridas nas relagoes
de interdependéncia. O compromisso desses homens, muitas vezes, ¢ com seus
pares. As violéncias contra mulheres podem surgir para manutengao do respeito
entre eles e ndo s6 nas relagoes de parentesco.

Rita Laura Segato (2003) auxilia a incrementar a interpreta¢ao acima e ajuda a

criar caminhos para compreender melhor os valores hierarquicos sustentados
no e pelo masculino. Segato afirma que a violéncia masculina nao ¢é resultado
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imediato da domina¢ao masculina vertical. A violéncia é um mandato, ato pos-
sfvel e necessario para ciclos de restauragao do poder. A autora também indica
como a dimensiao moral da violéncia, muito mais do que a fisica, realiza a manu-
ten¢ao da “lei do género”, que ¢ fundamental para esta ordem social.

Segato argumenta que a estrutura da subordinacao feminina se reinstala por
meio da alianga de homens com outros homens. Os valores demonstrados pe-
los homens nas pesquisas de Simido, de Marques e de Martinez-Moreno nio se
referem somente as mulheres e a uma ideia de que elas nao devem ser iguais a
eles (como os proprios autores parecem reconhecer). A chamada “quebra de
reciprocidade” parece se referir mais a2 macula em suas reputagdes com outros
homens que a (suposta) escolha feminina de ruptura. As a¢des das mulheres
narradas pelos homens como justificativas para as violéncias (infidelidade, falta
de execugao dos deveres de esposa, ou a notificacao de uma agressao a delegacia)
colocam em risco a posi¢ao do homem na familia e diante de outros homens.

Ao contrario do que os autores discutidos indicam, o valor dado ao todo em
detrimento das partes, como principio social de organizacao, nao parece ser arti-
culado, para os homens acusados, pela simples tentativa de manter suas relagoes
familiares. Também nao parece se ser a mera adesao aos valores da reciprocida-
de, como se suas familiares e mulheres estivessem sedo reconduzidas as relacoes
de troca dadivosas por meio da violéncia. Uma leitura atenta dos dados apresen-
tados, junto a producao tedrica de Segato, indica também que as violéncias con-
tra mulheres ocorrem quando ha receio da possivel perda de prestigio perante
outros homens.

Os autores e a autora compreendem que os valores masculinos e femininos es-
tdo em oposicao e em confronto. As conclusoes deles indicam que as mulheres,
ainda que pertencam as mesmas classes sociais de seus parceiros e familiares, ao
demandarem por vidas sem violéncia, buscam o reconhecimento de igualdade
individualizante e, assim, elas ndo operariam valores familiares e/ou hierarqui-
cos, primeiramente. Porém, como afirma Lia Zanotta Machado (2010, p. 97), as
agressoes fisicas e verbais se inscrevem em “disputas em torno da consideracio/
desconsideragdo, da hierarquia e dos diferentes graus de poder dos géneros”.

E relevante lembrar que tanto os valores holistas como os valores individualistas
estao presentes nos discursos de homens e de mulheres que adentram o sistema
de justica. Tais valores estio no repertorio simbolico mais amplo e fazem efeitos,
ainda que com preponderancia distinta conforme as posi¢oes sociais desiguais.
E necessario também perceber que tipo de defesa de familia estio realizando as
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mulheres, ou melhot, quando e como os valotes holistas/familiares sdo aciona-
dos por elas. Por exemplo, muitas vezes, registram queixas de violéncia quando a
integridade dos filhos é ameac¢ada e/ou de reconhecimento delas mesmas como
parceiras nos lagos de reciprocidade familiar (REIS, 2017).

A Judicializacao da Violéncia Domeéstica e Familiar
contra Mulheres

Ao analisar os argumentos de pesquisadores/as sobre a implementacio da Lei
Maria da Penha, procurei destrinchar como percebo os erros interpretativos da
realidade e como ¢ possivel completar (mais do que consertar) as conclusoes as
quais chegam. Mas, ainda falta demonstrar porque a LMP nao representa uma
judicializacio recente, tampouco excessiva, das relagdes sociais de género. E fato
que a lei enseja uma transformacao de perspectiva sobre como avaliar as violén-
cias domésticas contra mulheres, especialmente para o sistema de justica.

Entretanto, a judicializa¢do dessas violéncias nao é recente. Portanto, o “nin-
guém mete a colher” nio se refere a uma ideia liberal individualista de que os
nucleos familiares devam se auto-organizar sem interferéncia estatal. Igualmen-
te, ¢ impossivel afirmar que, na histéria legal e juridica do pais essa tenha sido
a tonica, ainda que em periodos de modernizacio (desenvolvimento industrial,
construcdo de sentimento de nacdo, adogao de principios liberais em algumas
leis). O que a historia dos direitos das mulheres revela é que o Estado brasileiro
nunca se absteve de regular as relagoes familiares.

Ao longo da historia brasileira, o poder de autoridade masculina na familia foi
definido como direito e as agressdes domésticas contra as mulheres, inclusive a
morte depois de adultério, foram reguladas e judicializadas como se nao houves-
se necessidade de puni¢ao dos autores, ou como sendo defensavel em nome da
honra. As Ordenagoes Filipinas, cédigo que se aplicava a Portugal e aos terri-
torios ultramarinos, permitiam que os maridos assassinassem suas esposas caso
suspeitassem que elas estivessem sendo infiéis. Essas normas legais baseavam-se
na defesa da honra portuguesa:

Um deles [costumes] era a importancia dos lagos sanguineos, uma vez que
era através desses que se passava de geracdo a geracao nio so6 a heranga de
um homem, mas também sua honra — que em muitos casos valia mais que a
propria vida. Inicialmente, a honra era um bem adquirido através do sangue,
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da tradigdo familiar, e, para que esse bem fosse mantido, era necessario que
seu detentor se portasse de forma ilustre, bem como as mulheres que eram
mantidas sob o seu dominio. Ou seja, para que o pai se mantivesse honrado,
era necessaria a pureza sexual de sua filha, e, para o marido, a eximia fidelidade

de sua esposa (RAMOS, 2012, p. 56).

A sentenga a morte dada pelo marido sequer abriria espago para que a mulher
pudesse, em algum momento, se defender da acusagdo de imoralidade: “e toda
mulher que fizer adultério a seu marido, morra por isso” (PORTUGAL, Orde-
nagoes Filipinas, Livro 5, titulo 25). Friso que nao havia a necessidade de flagrante
da infidelidade. Bastava que se suspeitasse da esposa ou que houvesse algum
boato.

Para se livrar da pena, o marido precisaria comprovar o adultério por meio de
testemunhas. Nao se pode esquecer que as mulheres eram designadas como pos-
suidoras de fraco entendimento, ou seja, consideradas como pouco capazes de
pensamento e fala préprias, o que nao as permitia serem testemunhas em qual-
quer situa¢ao, a menos que nao houvesse homem vivo para testemunhar. Logo,
era esperado que um homem fosse chamado como testemunha em favor de uma
mulher considerada adultera (viva, para evitar sua condenacio a morte natural,”®
ou morta, para nao livrar o marido assassino da penalizagao).

O ordenamento juridico estatal portugués-brasileiro do periodo colonial ndo se
abstinha de gerir as relacGes hoje pensadas como privadas, como se essa vida pri-
vada e/ou doméstica fosse sinonimo de auséncia da regulacio estatal. Ao con-
trario, a organizagao das relagdes familiares (e a produgao de moralidades e de
habitus) certamente foi influenciada pelo poder coercitivo da lei. As Ordenagdes
Filipinas diziam que “ndo praticava ato censuravel aquele que castigasse criado,
ou discipulo, ou sua mulher, ou seu filho, ou seu escravo” (PORTUGAL, Liv.
V, Titulo 36, {1o, e 95, {40). Outro exemplo dessa regulaciao colonial pode ser
encontrado em outra parte do Livro V, das Ordenagdes Filipinas, que consagra

a existéncia feminina como propriedade e a relagio de submissdo da mulher ao
homem (SOUZA; BRITO; BARP, 2009, p. 67).

Que nenhum homem case com alguma mulher virgem, ou vidva honesta,
que ndo passar de vinte e cinco anos, que serd em poder de seu pai, ou mae,
ou avo vivendo com eles em sua casa ou estando em poder de outra alguma
pessoa, com quem viver, ou a em casa tiver, sem consentimento de cada uma
das sobreditas pessoas. E fazendo o contrario, perdera toda sua fazenda para

36 De acordo com Jaime de Souza, Daniel Brito ¢ Wilson Barp (2009), morte natural se
referia ao enforcamento. A pessoa acusada ficaria pendurada pelo pescogo até naturalmente
falecer.
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aquele, em cujo poder a mulher estava, e mais sera degradado um ano para a
Africa (PORTUGAL, Ordenacées Filipinas, Livro V, Titulo 22: Do que casa
com mulher virgem ou vidva que estiver em poder de seu pai, mae, avo, se-
nhor, sem sua vontade).

Posteriormente, a legislagao imperial brasileira foi marcada pela “paradoxal con-
ciliagdo liberalismo-escravidao” (WOLKMER, 2015, p. 90). O liberalismo con-
servador fundamentou a proposta de modernizacao brasileira, de superaciao do
passado colonial, e se tornou “indispensavel na projecao das bases da organiza-
¢ao do Estado e na integragao nacional” (Ibidem, p. 93). A Constitui¢ao de 1824
e o Cédigo de Processo Criminal devem ser compreendidos nesse contexto, em
que niao houve manifestagao popular — pensando poro como a minoria branca e
mestiga que tinha acesso a participagao politica — para formulagao e consagragao
legais (GARCIA, 2012, p. 137).

No Brasil Império, a “comédia ideologica” se deu de modo diferente da hipocrisia
europeia revolucionaria (SCHWARZ, 1973, p. 151). Roberto Schwarz aponta
que, se na Buropa, as ideias liberais de trabalho livre e de igualdade escondiam
as condi¢oes de exploragdo do trabalho sob a égide capitalista, no Brasil, o véu
encobria outra coisa:

A Declaragio de Direitos do Homem, por exemplo, transcrita em parte na
Constituicao brasileira de 1824, ndo sé nao escondia nada como tornava mais
abjeto o instituto da escraviddo. A mesma coisa para a professada universa-
lidade de principios que transformava em escandalo a pratica geral do favor

(SCHWARZ, 1973, p. 151).

A férmula liberal de consagrar direitos individuais inalienaveis era contraditada
pela pretensio de manutencao da maior parte da populagido em situagao de es-
cravidao, de subserviéncia e alheia a vida politica (WOLKMER, 2015, p. 90). As
ideias do Direito brasileiro constitucional estavam desconectadas das praticas
sociais cotidianas de favor, de clientelismo e do regime econoémico de base agra-
ria e escravista: “a burocracia e a justi¢a, embora regidas pelo clientelismo, pro-
clamavam as formas e teorias do estado burgués” (SCHWARZ, 1973, p. 154).

A importa¢ao do que Roberto Schwarz chama de “ideias fora de lugar”, ou
seja, trazer da Europa liberal ideias que constarao na legislacao e nas discussoes
juridicas brasileiras, ndo parece poder ser desconectada dos movimentos intelec-
tuais e de desenvolvimento capitalista da época. Marilena Chaui destaca sobre
isso que “essa importacao ¢ determinada pelo ritmo internamente necessario do
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capitalismo brasileiro para ajustar-se a0 compasso da musica internacional”. A
autora segue comentando que “a importagao nao ¢ indiscriminada nem recolhe
in toto as constelagoes ideoldgicas metropolitanas” (CHAUL 2014[1978], p. 20),
o que ajuda a compreender como a Constituigao imperial conjugou liberalismo
e escravismo no texto legal.

O Cédigo Criminal tinha a obediéncia ao regime escravista como valor e isso
parece ter se traduzido no fato de as penas mais graves previstas serem sempre
destinadas as pessoas escravizadas. Esse tipo de norma nao se referia a prote¢ao
de todas as pessoas, mas a prote¢ao dos senhores e da propriedade privada da
Casa Grande. Os valores holistas — de preservacao das hierarquias e dos privilé-
gios — estavam presentes, simultaneo a entrada de valores individualistas, liberais
e meritocraticos. Estava presente na legislacio imperial, portando, o racismo
colonial, como estrutura de poder, de assujeitamento e de hierarquizagao entre
grupos sociais, no pafs.

No que tange as mulheres e a honra masculina, o Cédigo Criminal do Império
nao mais previa a pena de morte para mulheres acusadas de infidelidade con-
jugal, embora tenha mantido criminalizacdo e penalizagao para ela. O Cddigo
previa também puni¢ao para homens que tivessem cometido adultério, mas so-
mente se provessem materialmente suas amantes. A secao III traz as seguintes
penas, nesses casos:

Art. 250. A mulher casada, que cometer adultério, sera punida com a pena de
prisdo com trabalho por um a trés anos;

A mesma pena se impora neste caso ao adultero;

Art. 251. O homem casado, que tiver concubina, teuda, e manteuda, serd pu-
nido com as penas do artigo antecedente (BRASIL, Lei de 29 de novembro
de 1832. Promulga o Cédigo do Processo Criminal de primeira instancia com
disposicdo provisoria acerca da administragao da Justica Civil, Se¢io 11I).

O Cédigo Criminal do Império manteve a preocupagao com a honra e manteve
juridicamente nao s6 a desigualdade entre homens e mulheres, mas também
entre duas categorias de mulheres: as Jonestas (conceito baseado no controle da
sexualidade feminina) e as prostitutas. A figura da mulher honesta é mantida
como ferramenta da submissao feminina aos homens e a lei. Por exemplo, o es-
tupro praticado contra a zulber honesta implicaria em pena de trés a doze anos. Se
a mulher estuprada fosse considerada prostituta, a pena diminuia severamente:
seria de um mes a dois anos. Cabe comentar que a mulher honesta era a que es-
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tava sob rigido controle de sua familia, o que novamente indica a relevancia dos
coédigos legais para compreender arranjos e relages familiares no Brasil.

Em meio a preocupagdes com relacio a poligamia, adultério, rapto, ofensas a
moral e aos bons costumes, diferenciaces entre mulheres honestas, solteiras
e casadas, o Codigo Imperial traduz a no¢ao de prostituta como mulher publi-
ca, de todos, mulher da rua, fora dos padrées de comportamento normativo
e que ndo merece a mesma prote¢do que as demais (VENSON; PEDRO,
2013, p. 65).

Se um homem se casasse com a mulher contra a qual houvesse cometido um
estupro, a penalizacdo ndo era mais necessaria (casamento como excludente de
crime): “Art. 225. Nao haverdo as penas dos trés artigos antecedentes os réus,
que casarem com as ofendidas” (BRASIL, 1830), o que demonstra o valor supe-
rior da honra e da restauragao familiar, acima dos danos as pessoas. O casamento
como excludente da responsabilidade penal em casos de violéncia sexual s6 foi
retitado do ordenamento juridico brasileiro em 2005, com a Lei 11.106/05.

Outro ponto importante do Cédigo Criminal do Império foi o artigo 64. O
artigo definiu que “os delinquentes que, sendo condenados, se acharem no es-
tado de loucura, nao serao punidos, enquanto nesse estado se conservarem”
(BRASIL, 1830). Essas regras despenalizavam o homicidio cometido nos atos
de loucura ou perturbagdo de sentido, algo que foi constantemente aplicado
nos casos de crimes passionais, ou melhor, aqueles assassinatos perpetrados por
homens contra mulheres com a justificativa de atos ciimes e de paixdos, como
legitima defesa da honra.

As ideias de crimes realizados com violenta emogdo e de defesa da honra per-
maneceram na memoria (e pratica) social e juridica como forma de desrespon-
sabilizar e/ou diminuir a pena de assassinos de suas mulheres, mesmo depois de
excluido esse instituto dos cédigos criminais brasileiros — exclusao realizada em
1932, na Consolidagao das Leis Penais. Mariza Correa (1983) analisou processos
judiciais de assassinatos de mulheres por homens entre 1952 ¢ 1972 e demons-
trou como as expectativas relativas ao género eram determinantes para a con-
denacio ou a absolvicao, além da centralidade da honra masculina nesses casos.

O Cédigo Civil, de 1916, retirou a vigéncia das Ordenag¢oes Filipinas da esfe-
ra civel, revogou todas as leis, decretos, alvaras, ordenagoes etc. que tratavam
da esfera civil (por exemplo, casamento, heranga, partilha de bens, sucessoes).
Embora na esfera penal, as Ordena¢oes tenham sido substituidas pelo Cédigo
Criminal do Império, de 1830, no que se refere a organizacao legal civel, isso
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s6 aconteceu em 1916, muito em razao da tardia aboli¢ao da escravidao no pais

(MARQUES, 2004).

Nesse Codigo, houve a defini¢do dos homens como chefes da sociedade con-
jugal, administrador dos bens comuns e particulares da esposa e a defini¢ao
das mulheres como incapazes de “exercerem certos direitos e promover atos
legais, restando tuteladas pelos maridos” (MARQUES; MELO, 2008, 469). A
obrigatoriedade da adogao do sobrenome do marido e do uso deste nas criangas
também estao presentes no Codigo. Também definiu que as mulheres casadas

eram “incapazes, relativamente a certos atos [...] enquanto subsistir a sociedade
conjugal” (BRASIL, 1910).

As mulheres eram preteridas no que diz respeito a guarda da prole em caso de
dissolucao do casamento ou de morte do marido. As mulheres casadas também
nao podiam trabalhar sem autorizagao do conjuge. As mulheres casadas e nao
autorizadas pelos maridos a trabalhar podiam demandar tal autorizacao judi-
cialmente, especialmente “se o marido nao ministrar os meios de subsisténcia a
mulher e aos filhos” (BRASIL, 1916).

Art. 326 - Sendo o desquite judicial, ficardo os filhos menores com o conjuge
inocente;

§ 1° Se ambos forem culpados, a mae tera direito de conservar em sua compa-
nhia as filhas, enquanto menores, e os filhos até a idade de seis anos;

§ 2° Os filhos maiores de seis anos serdo entregues a guarda do pai. |[...]

Art. 393 — A mie que contrai novas nupcias, perde, quanto aos filhos do leito
anterior, os direitos do patrio poder (art. 329), mas, enviuvando, os recupera

(BRASIL, 1916).

Esse Codigo definiu direitos civis a partir da centralidade do casamento e da
familia nuclear com clara divisao sexual de papéis a serem desempenhados, se
distanciando da vida cotidiana da maior parte da populagao. Isso nao quer dizer,
no entanto, que as pessoas que nao se casavam formalmente nao eram afetadas
pelo Codigo. Os relacionamentos nao constituidos legalmente acarretavam em
problemas para recebimento de heranca e de reconhecimento de paternidade
para mulheres em unides informais e para sua prole:

Por um lado, essas mulheres ndo estavam sujeitas a vontade de seus compa-
nheiros e podiam participar livremente do mundo do trabalho, até por falta de
escolha. Por outro lado, porém, os filhos tidos nessas unides, assim como suas
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maes, ndo estavam protegidos contra o abandono do lar pelo homem. Em
uma eventual ruptura do vinculo conjugal, cabia a mulher, exclusivamente,
arcar com o sustento da familia (MARQUES, 2004, p. 131).

As mulheres nao casadas, em caso de morte do companheiro em acidente de tra-
balho, por exemplo, nao poderiam receber as pensoes devidas, o que dificultava
a elas e as familias a consolidagao de direitos advindos do trabalho. Ou seja, as
vésperas de completar 100 anos de independéncia, firmando-se como Republica
e formado agora por classes sociais de carater capitalista, o Estado brasileiro
reforcava a ideia do casamento civil como modo de controle da sociedade.

Cabe dizer que a expressao “mulher honesta” permaneceu no Coédigo de 1916
e tinha implicagoes em situagcdes de ofensa ou de crime contra mulheres. O
Codigo afirmava que, ap0s atos ilicitos, a pessoa ofensora deveria reparar o mal
realizado, no caso, de carater sexual, preferencialmente por meio do casamento.
Impossibilitada de se casar, a pessoa que havia cometido o ato ilicito deveria
reparar a ofensa por meio do dote pago a mulher:

Art. 1.548. A mulher agravada em sua honra tem direito a exigir do ofensor,
se este ndo puder ou nao quiser reparar o mal pelo casamento, um dote cot-
respondente a sua propria condicdo e estado:

1 — se, virgem e menot, for deflorada;
II — se, mulher honesta, for violentada, ou alterada por ameacas;
III' - se for seduzida com  promessas de  casamento;

IV — se for raptada (BRASIL, 1916).

A Constitui¢ao de 1934, de acordo com Alice Bianchini (1994), trouxe o primeiro
sopro de igualdade juridica entre homens e mulheres, por causa da preocupagao
geral com igualdade. A seguinte prescri¢ao estava presente naquela Constituigao:
“Todos sao iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem distingdes, por moti-
vode (...) sexo”(Art. 113). A autora afirmou que as constitui¢des posteriores, de
modo similar, reescreveram tal preceito. Entretanto, as normas que contrariavam
a Constitui¢ao (assim como as proximas) ainda eram existentes, bem como eram
reforcadas.

Por exemplo, o Cédigo de Processo Civil, de 1939, igualmente restringia o
acesso de mulheres ao Poder Judicidrio: “a mulher casada nao poderd com-
parecer a juizo sem autorizacio do marido, salvo: I — em defesa do mesmo,
quando revel [...]; II — nos casos expressos em lei” (BRASIL, 1939). O Co-
digo Penal de 1940, embora nao previsse crimes cometidos em “estado de
loucura” como inimputaveis, estabeleceu atenuantes de pena aos crimes (in-
clusive assassinato) cometidos
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por motivo de relevante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta
emocio, logo em seguida a injusta provocagao da vitima (art. 65, ¢ 121). O
valor moral e a violenta emogio ainda hoje sao nsados como argumentos para a defesa de
assassinos de mulheres que sio acusadas de trairem seus maridos oun companbeiros. (CFE-
MEA, 2000, p. 19, com grifos no original).

O Codigo de Processo Penal, de 1941 reafirmou a incapacidade relativa das
mulheres casadas ao determinar “a mulher casada nao podera exercer direito
de queixa sem consentimento do marido, salvo quando estiver dele separada ou
quando a queixa for contra ele” (art. 35, BRASIL, 1941). Somente autoriza¢ao
judicial garantia as mulheres casadas a queixa se os maridos nao consentissem
com ela: “se o marido recusar consentimento, o juiz podera supri-lo” (BRASIL,
1941).

No periodo de 1945-1964, destaca-se a lei 4.121, de 27 de agosto de 1962, tam-
bém conhecida como Estatuto da Mulher Casada. Essa lei deu algumas garantias
as mulheres no que se refere a guarda dos filhos, aos bens adquiridos anterior-
mente a0 casamento e por heranga, ao livre exercicio profissional sem a necessi-
dade de autoriza¢ao do marido e o controle de alguns bens provenientes de seu
trabalho. Porém, a lei manteve o homem como chefe de familia e a exclusividade
masculina pela administragdo dos bens iméveis do casal.

Durante a ditadura empresarial-militar (1964-1985), em 1977, foi promulgada a
Lei do divorcio (Lei 6.515/1977). Além da separa¢io legal em si, garantiu que
as mulheres retomassem o uso do nome de solteiras, a possibilidade de serem as
responsaveis pela guarda dos filhos (em algumas situagoes) e a divisao de bens
conforme negociag¢ao entre os conjuges.

No periodo democratico, a Constituicao Federal de 1988 foi a primeira legisla-
¢ao brasileira a se preocupar ativamente com a igualdade material entre homens
e mulheres. Essa conquista foi alcan¢ada pelo esfor¢o da articulagao da movi-
mentacao feminista e dos movimentos de mulheres sob a lideranca do Conselho
Nacional de Direitos das Mulheres — recém-criado em 1985 — junto a Assembleia
Constituinte (1987-1988), contando especialmente com a bancada feminina for-
mada por 26 mulheres eleitas. Essa articulagiao, conhecida como “Lobby do Ba-
tom” (AMANCIO, 2013), conseguiu registrar demandas femininas por meio do
pleito por um sistema politico igualitario e de uma vida civil nao-autoritaria.

Frisa-se que a mudanga de perspectiva sobre os direitos das mulheres (e sobre
o reconhecimento de que as agressoes domésticas contra mulheres devem ser
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combatidas) ocorreu por meio da ampla organizagao das mulheres. Por reivindi-
cagao da movimentagao feminista brasileiras, foram criadas delegacias especiali-
zadas de aten¢ao as mulheres, conselhos estaduais e municipais dos direitos das
mulheres, assim como o Conselho Nacional de Direitos das Mulheres (CNDM)
e a posterior mudanca na perspectiva juridica de enfrentar a violéncia contra a
mulher através da Lei Maria da Penha.

O CNDV, inicialmente vinculado ao Ministério da Justi¢a, passou mais tarde
a funcionar junto a Secretaria Especial dos Direitos das Mulheres. O objetivo
deste 6rgao “de deliberagao coletiva” era formular diretrizes politicas para elimi-
nar discriminagao e violéncias contra mulheres, “assegurando-lhes condi¢oes de
liberdade e de igualdade de direitos” (BRASIL, 1985).

O regimento interno do CNDM garantia a composi¢ao de participantes de “gru-
pos autonomos de defesa dos direitos da mulher, dos movimentos femininos,
das associagoes de carater civil, da comunidade académica” (BRASIL, CNDM,
Regimento Interno, 1985). Algumas destas organizag¢oes internas estavam arti-
culados a0s movimentos internacionais de direitos de mulheres, atentas ao fun-
cionamento dos organismos internacionais de defesa dos Direitos Humanos e
realizaram pressao intensa aos governos locais brasileiros.

Apos intensas negociagoes, a Constituicao Federal estampou:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pafs a inviolabi-
lidade do diteito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

I - Homens e mulheres sio iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta

Constituicao (BRASIL, 1988).

A Constitui¢ao democratica abriu lugar para avangos legislativos para igualdade
juridica entre homens e mulheres, além de proteger criangas e adolescentes nas-
cidas de unides informais. Um exemplo de avango foi o novo Cédigo Civil, de
2002, que igualou direitos das pessoas casadas civilmente e das pessoas unidas
por outros arranjos. Foi proibida a desigualdade entre pessoas nascidas de unides
formais e informais no que tange a heranga, por exemplo. Sobre direitos sociais
relacionados ao trabalho, um avanco foi que a Previdéncia Social reconheceu
juridicamente a existéncia da “companheira” permitindo “sua designacgao, por
parte do segurado” (CFEMEA, 2000, p. 17).
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Na légica da provisao social, a Constitui¢ao estabeleceu o Estado como respon-
savel por assegurar assisténcia as familias, o que gerou politicas de assisténcia
social e ampliacdo da previdéncia social. Além disso, instituiu o Estado como
responsavel pela saude publica e universal, em oposic¢ao a politica de saude filan-
trépica e privada anteriormente existente. Na regulacdo das relacoes familiares,
definiu que cada um dos membros da familia deve ser protegido, e nio s6 a
familia como bem juridico. O Estado passa a ter responsabilidade definida no
enfrentamento as violéncias que ocorram no ambito doméstico e familiar, pois
a criagdo de mecanismos de prote¢ao dos individuos das violéncias que se dao
nessas relagoes fol prevista no paragrafo 8°, do artigo 226.

Niao se pode cometer uma confusiao: a mudanga no ordenamento juridico bra-
sileiro na Constitui¢ao pela igualdade de género, nao colocou fim a “tolerancia”
em relagdo as violéncias domésticas consideradas tradicionalmente legitimas
dado o poder patrio masculino, nem produziu imediata mudan¢a no Cédigo
Civil e nas leis penais. A garantia do direito a nao violéncia familiar foi fruto da
discussao ampla promovida pelos setores sociais, em especial movimentos de
mulheres e movimentos de defesa da infancia. Essas lutas introduziram os direi-
tos de protecao as mulheres e as criangas e fundamento para as reivindicagoes
posteriores dos movimentos feministas por vidas nao marcadas pela violéncia.

A luta legislativa foi uma das pautas feministas, pelo entendimento de que a for-
malizagao da protecio, na lei, poderia ser passo inicial para que meninas e mulhe-
res pudessem usufruir direitos, embora se saiba que a titularidade, ou a existéncia
do dispositivo legal, ndo garanta de imediato tal usufruto (BARSTED, 2011). Po-
rém, sem a positividade legal, sabe-se que dificilmente o Estado ¢ movimentado
para mudar dispositivos discriminatérios e/ou provocado para garantir politicas
publicas, programas e servi¢os que consolidem esses direitos.

Depois da garantia de igualdade entre homens e mulheres, o ordenamento juri-
dico brasileiro avangou nesses quesitos. Por exemplo, a lei 9.520, de dezembro
de 1997, revogou do Cédigo Penal a necessidade de uma mulher precisar de au-
toriza¢ao do marido para realizar queixa perante o sistema de justica. Em 2004,
como forma de protecio legislativa, foi incorporado ao crime de lesao corporal
a tipificagao da violéncia doméstica, pela lei 10.886.

Em 2005, a lei 11.106, de 28 de marc¢o de 2005, retirou o termo mulber honesta do
Codigo Penal e retirou o casamento como excludente da responsabilidade penal,
em casos de violéncia sexual da legislagdao, o que permitiu que estupros cometi-
dos nas relagoes conjugais fossem criminalizados. A alteragao do Codigo Penal,
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em 2009, retirou as violéncias sexuais do rol de crimes contra os costumes e a criou a
categoria de crimes contra a dignidade sexnal (lei 12.015/09).

Sobre as violéncias domésticas contra mulheres, a Lei Maria da Penha foi resul-
tado de décadas de lutas dos movimentos de mulheres no Brasil por estratégias
e por arquiteturas estatais de enfrentamento das violéncias perpetradas contra
mulheres no pafs, em especial aquelas que ocorrem no ambiente doméstico. O
Brasil havia ratificado a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (conhecida como Convencao de Belém do Para), em
1994. Neste mesmo ano, o Brasil também se tornou signatario da Declaragio e
Plataforma de Agao da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher (Pequim, 1995).

Entretanto, até quase uma década depois, havia certo siléncio legislativo e ju-
diciatio sobre a (in)eficacia dos instrumentos legais/juridicas existentes. Desde
1995, com a criagao dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, as agressoes que
atingiam as mulheres eram enquadradas como pertencentes aos delitos de me-
nor potencial ofensivo, de abrangéncia da lei 9.099/1995 e julgadas nesses Juiza-
dos Especiais Criminais.

Os Juizados Especiais Criminais deram visibilidade a violéncia contra mulheres
no Poder Judiciario, antes escondidas nas estatisticas gerais sobre crimes. A lei
9.099/95 nao tinha como objetivo de intervir na violéncia contra mulheres ao
sistema de justica. Entretanto, esses juizados passaram por um processo de fenzi-
nizagdo, pois a maior parte das vitimas dos crimes ali processados eram mulheres,
com homens supostamente como autores das violéncias (DEBERT; OLIVEI-
RA, 2007).

Os efeitos perversos da lei foram apontados por pesquisadoras e por movimen-
tos de mulheres, principalmente os feministas. Maria José Taube (2002, p. 193)
afirmou que a lei 9.099/95 acarretou “a impunidade maquiada por suaves penas
alternativas”, além de desconfian¢a das mulheres do Poder Judiciario “pela mo-
rosidade com que caminham os processos e o acimulo de trabalho do judicia-
rio”. Outras autoras teceram criticas ao modelo dos Juizados Especiais Criminais
(CAMPOS, 2003; CIARLINI, 20006) por causa do resultado de banalizacao das
violéncias que atingiam mulheres. Para Maria Berenice Dias, o efeito punitivo
dessa lei foi nulo e o pagamento pecuniario, as cestas basicas — responsabilizacao
comum nos juizados especiais — teria criado certa consciéncia de que “¢é barato
bater em mulher” (2006, sem paginagao).
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Nos anos 2000, ap6s as violéncias sofridas por Maria da Penha Fernandes nao
terem recebido respostas contundentes do Poder Judiciario, o Brasil se viu obri-
gado internacionalmente a tornar mais rigorosa a puni¢ao para agressoes contra
mulheres ocorridas no ambito doméstico e familiar. Foi um dos impulsos para
que uma nova percepcao sobre esse tipo de violéncia comegasse a ser estabele-
cida no pafs. A LMP foi promulgada em contexto politico permeavel as pautas
politicas de mulheres. De acordo com Leila Barsted (2011, p. 15), a lei segue as
convengoes internacionais de Direitos Humanos, ratificadas pelo Brasil, princi-
palmente a Convencao de Belém do Para. Porém, a Lei Maria da Penha repre-
senta “o resultado de uma bem-sucedida a¢ao de advocacy feminista voltada para
o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e para a
compreensao de que as mulheres tém o direito a uma vida sem violéncia”. As
articulagdes dos movimentos feministas com diferentes atores politicos apro-
fundaram e ampliaram o debate sobre violéncias e a limitagdo aos direitos e a
cidadania de mulheres, no Brasil.

Entrelacando fios, tecendo conclusoes

A efervescéncia das relagdes sociais causou explosio das expressdes da questio
social — miséria, lutas de trabalhadores/as por melhores condicoes de vida etc.
— ¢ a resposta legal e judiciaria foi apostar na vigilancia das familias pobres (por
meio dos Juizados de Menores) para que fossem identificados os fatores culpa-
dos pela delinguéncia juvenil. O saber e as praticas técnico-cientifico-judiciarias, a
época, identificavam que a maior parte das criangas envolvidas com infragoes
penais tinham sido abandonadas pelas familias que mantinham unides informais.
De acordo com Renato da Silva, essa observagao levou a “médicos e magistra-
dos a reforgar o discurso em favor da uniao oficial por meio do casamento”
(SILVA, 2011a, p. 1124).

Entretanto, lembro que a valorizacao do casamento civil exclufa boa parte das
pessoas envolvidas em unides informais do acesso a direitos civis e sociais. As
unides informais eram entendidas como uma das causas do desamparo a in-
fancia e uma frente de trabalho do aparato estatal era incentivar que as pessoas
formalizassem seus relacionamentos. O foco na infancia e na familia foi funda-
mental para criar e manter o controle das mulheres (e a criagao de suas respon-
sabilidades estritamente domésticas), relegando-as a casa por meio da legislagao
restritiva. Nessa seara, destaca-se o Codigo Civil de 1916 (vigente com algumas
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alteracoes até 2002) mas também as elaboracoes sobre a honra masculina/fami-
liar e a constituicao sociojuridica da mulher honesta.

Gostaria de tragar aqui um paralelo entre a situagao do Brasil antes da Constitui-
¢ao Federal de 1988 com o trabalho desenvolvido por Silvia Federici, em o Caliba
¢ a Bruxa (2019[2004]). Guardando as devidas reservas, ja que Federici analisa o
periodo conhecido na Europa como de acumulagao primitiva do capital, algu-
mas das estratégias analisadas pela autora, de diferentes governos, se aproximam
das a¢oes do Estado brasileiro em suas promulgacoes legais.

Federici demonstra que, na Franga e na Alemanha, no final do século XV, as
organizagoes de artesaos apelaram as autoridades pela proibi¢ao do trabalho
assalariado feminino. Os argumentos eram de que elas estavam tomando o lugar
de direito masculino e de que o cuidado doméstico era o adequado as mulheres.
Aquelas que ousaram trabalhar fora do lar foram representadas culturalmente
como putas, bruxas e, enfim, na figura da esposa desobediente (FEDERICI,
2019, p. 182; 189 — 190). Esse processo é considerado como de desvalorizagao
do trabalho feminino e de retirada gradual das possibilidades de manuten¢ao
material de mulheres, forcando-as a atividade reprodutiva (sem assalaria-las por
essas atividades).

Nos séculos XIV e XV, em algumas cidades francesas e em Veneza, o estupro
de mulheres proletarias/de classes baixas era praticamente descriminalizado. O
consentimento estatal dos estupros, inclusive coletivos, funcionou como forma
de diminuir as tensoes sociais de classe — contra a nobreza e contra a igreja — e
promoveu dano irreversivel contra todas as mulheres — e ndo s6 as violentadas.
“A legalizacao do estupro criou um clima miségino que degradou todas as mu-
lheres, qualquer fosse sua classe”, afirma Federici (2019, p. 104).

Ainda que os processos sejam distantes no tempo e no espago dessas descrigoes,
¢ impossivel nao relacionar a relevancia da violéncia e da subordinagao feminina,
no Brasil, como fundantes de nova socialidade moderna, capitalista e cuja familia
no modelo burgués uniparental se propagava. Como resultados, as leis brasileiras
—até 20006 — garantiram a produgao e reprodugao de classes sociais e a manuten-
¢ao do trabalho feminino desvalorizado. Nao ¢ a toa que o emprego doméstico
somente foi reconhecido plenamente no rol das prote¢oes trabalhistas em 2015.

Ao optar pelo manejo do conceito de memoria social, reconhe¢o que as tensoes

demonstradas nesse artigo, entre as leis e as praticas sociais, nao necessariamente
estao nos arquivos e documentos, nem aparecerem (ou aparecerdo) na analise
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dos eventos historicos. Melhor: houve uma série de mudancas nas leis brasileiras,
que serao demonstradas, mas que nio asseguram instantanea transformaciao so-

cial. Mas, ao trabalhar com a nogao de tempo, mas de “tempo vivido, conotado
pela cultura e pelo individuo” (BOSI, 1993, p. 281).

As comunidades — sejam as familiares, sejam as eletivas — auxiliam a fixar ou
a rejeitar elementos em relagdo ao que sera lembrado e repassado. Ecléa Bosi
afirmou que conhecer o contexto social das pessoas, “seus depoentes, cotejan-
do e cruzando informacdes e lembrancas”, aos olhos de pesquisador/a vai se
formando a “imagem do campo de significagio pré-formada nos depoimentos”
(1993, p. 283). No caso deste artigo, a articulagao entre documentos historicos
(as leis) e memoria social (narradas pelas pessoas com quem pesquisel) permite
que sejam percebidas as permanéncias e as mutagoes do pensamento e da agao
brasileira no que se refere as violéncias contra mulheres.

As proposigoes teoricas que discuti (e de que discordei) parecem relacionadas
a uma tentativa de produgao de certa memoria social de que as violéncias do-
mésticas e familiares contra mulheres, em algum momento, nao teriam sido ju-
dicializadas até a Lei Maria da Penha. Assim, a LMP seria a representaciao da
modernizagao liberal, individualizante das relagdes sociais de género. Entretanto,
inspirada em Federici, ousaria argumentar que o processo de moderniza¢ao capi-
talista fez o contrario: criou ideologia liberal que atingia pequenos grupos sociais
e garantia a eles privilégios e relegava a outros grupos (como as mulheres) szatus
social subordinado — e nao reciproco.

Os valores “tradicionais” brasileiros, que determinam a subjuga¢dao feminina,
nao parecem ser, nesse sentido, elementos tradicionais que se opdem a constru-
¢ao de uma modernidade livre, como analisa Simido em Timor Leste. A modet-
nidade brasileira é exatamente esta que garante aos homens o local de chefia, de
comando, e as mulheres, a expectativa de obediéncia. A modernidade brasileira,
capitalista, assim como a europeia, ¢ caracterizada pela alianga do Estado com a
burguesia contra as mulheres.

O que Marco Martinez-Moreno e Daniel Simido (principalmente) parecem es-
quecer, ou NA0 parecem conseguir acessar, é que a memoria social brasileira é
marcada pela judicializagao das violéncias domésticas e familiares contra mulhe-
res como forma de manutencao dessas estruturas modernizantes. Essa judicia-
lizagdo ndo é novidade. Na historia legal e juridica brasileira, o Estado nunca se
absteve intervir nas relacoes familiares de todas as classes sociais, mas de formas
especificas nas familias pobres e proletarias.
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O que caracteriza a regulagao legal e juridica é que, até fins do século XX, pelo
menos, a legislagao era favoravel ao exercicio do poder e da autoridade mas-
culina. Quando as agressoes ocorridas no espaco privado eram judicializadas,
geralmente se davam neste mesmo viés: em favor da autoridade familiar de ho-
mens. Ao longo da nossa historia, o poder de autoridade masculina na familia foi
regulado como direito e as agressdes domésticas contra as mulheres, inclusive a
morte depois de um suposto adultério foi regulada como se nao houvesse ne-
cessidade de punicao do agressor/assassino, ou como se tal ato fosse defensavel
em nome da honra.

A LMP ¢ forc¢a feminista que se opOe a essa constitui¢ao da autoridade masculi-
na. Nio (s6) como a busca pelo reconhecimento de mulheres como individuos,
mas também como sujeitos relevantes nas relagoes sociais. A LMP estampa o
desafio de compreender as violéncias no terreno simbdlico que as sustentam, e
também que as desigualdades nao necessariamente sdo reflexos de uma separa-
¢ao de valores englobantes #radicionais (hierarquicos opostos a individualizantes).

Esses valores #radicionais (de que as violéncias contra mulheres poderiam ser in-
terpretadas dentro da nog¢ao de reciprocidade), ao olhar atentamente a historia
e a memoria de sociedade, parecem ter sido criados artificialmente para garantir
a base para produgao e reproduciao material de uma sociedade brasileira regida
pelo capital. Sem o trabalho e a subordinacao das mulheres talvez essa concep-
¢ao de sociedade nao fosse possivel.
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Diga-me como tu amas, que te direi como foste
amada: Uma reflexao sobre a dependéncia
emocional da mulher

Rosaly Menezes Coelho de Araujo®

Véronique Durand **

Introducao

Esse artigo visa discutir a questao da dependéncia da mulher, no caso de violén-
cias domésticas: dependéncia material, emocional, afetiva, do olhar dos outros,
da comunidade?

Iremos avaliar o quanto ¢ importante a dependéncia emocional e por que muitas
mulheres nio estao armadas para sair de um relacionamento toéxico. Elas estao
dependentes. O trabalho do (a) psicélogo (a) é essencial na escuta ativa e inte-
ressada, na analise do relacionamento para acompanhar a mulher em situagao de
violéncia, para ela entender que é necessario sair do relacionamento. E impres-
cindivel que ela se dé conta e tome a decisdo porque constatou que o que ela
vivia nao tinha nada a ver com amor.

O que ¢é dependéncia emocional? Diane Borgia (2011) da a defini¢ao seguinte:

Quando falamos em dependéncia emocional e afetiva, podemos pensar que
elas sdo idénticas. Apesar das duas fazerem referéncia ao mundo emocional
da codependéncia, os significados sio bem distintos. A diferenga significativa
entre elas, vem do fato que a dependéncia emotiva descreve o tipo de depen

37 Psicologa clinica graduada pela UFRN com Capacitacdo em Psicologia e Psicoterapia
Transpessoal pela ANPPT e Analista Judiciaria-Psicloga na Vara de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher em Jaboatdo dos Guatrarapes-PE. Email : rosalymcoelho@gmail.com.
38 Doutora em Antropologia — Estudos das sociedades latino-americanas — Université
Sorbonne Nouvelle — Paris 3, mestra em lingua, literatura e civilizagdo estrangeira — Université
de Rennes 11, mestra em Etnologia — Université Paris 7. Professora, Pesquisadora internacional,
consultora. Email : veronique.marie.durand@gmail.com.
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déncia de uma pessoa em relagdo a outra, em relacdo a animais ou a coisas
enquanto a dependéncia afetiva identifica o tipo particular de dependéncia
entre parceiros amorosos.

A dependéncia emotiva também chamada dependéncia emocional explica-se
pelo fato de uma pessoa acreditar que o seu bem-estar e a sua felicidade ou o
seu mal-estar ¢ a sua infelicidade dependem diretamente de alguém ou alguma
coisa, fora de si proprio. O termo de dependéncia afetiva, ele identifica o tipo
particular de dependéncia encontrada no contexto das relacdes amorosas, en-
quanto o individuo acredita que a sua felicidade e a sua infelicidade dependem
especificamente do seu amor. Ela determina um conjunto de emogdes, atitu-
des, reacdes e comportamentos tipicos das relagdes amorosas. »

A sociedade participa intensamente na propensao ao amor toxico, pelas men-
sagens multiplas, midiatizadas, que validam essa ideia, fazendo acreditar que ¢ a
unica e verdadeira maneira de amar. O amor seria a solucio a solidio, ao softi-
mento e ao desespero: “nao posso viver sem voce... Pouco importam as difi-
culdades e as dores, estou pronto a tudo para viver com vocé. Precisa ficar perto
de mim a qualquer preco e que me torne feliz”... Sdo as mensagens dos filmes,
livros, musicas, publicidades.

Segundo Diane Borgia (2011), a codependéncia ¢ a expressao de mdaltiplas de-
pendéncias visiveis e invisiveis e os codependentes apresentam as duas primeiras
dependéncias invisiveis, chamadas emotiva e afetiva, induzidas pelos quatro ele-
mentos que compoem o nucleo central da codependéncia. Trata-se da falta da
objetividade, da identidade negativa, da necessidade do amor e do controle e a
imaturidade emocional que trazem sofrimento e dor que o codependente tenta
evitar adotando comportamentos e atitudes que podem alivia-lo momentanea-
mente.

Quando o codependente se encontra so, faltando-lhe amor, como qualquer
dependente de drogas, ele sente os efeitos da auséncia e das obje¢bes que o
levam frequentemente a pensar no suicidio para fugir das dores, dos sintomas
tisicos, emocionais e psicologicos que acompanham a desintoxicagao. Conhe-
cendo esses efeitos, o dependente esta pronto a fazer qualquer coisa para nao
se encontrar s6. Algumas pessoas se submetem a qualquer situagao destruidora,
doentia e perigosa para evitar a solidao.

39 Disponivel em: <https://www.dianeborgia.com/qu-est-ce-que-la-d%C3%A9pendan-
ce-affective/> Acessado em: 10/04/17.
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Nao podemos desconsiderar os fatores emocionais e afetivos encontrados nos
motivos que levam uma mulher a ndo denunciar uma agressao do seu compa-
nheiro. De acordo com a pesquisa Data Senado 2013, o medo do agressor é
o que impede a dendncia: 74% tém medo do agressor; 34% tém dependéncia
financeira; 34% tém preocupagao com a criacao dos filhos; 26% tém vergonha
da agressao; 23% nao acreditam na punic¢ao; 22% acreditam que seria a ultima
vez; 19% nio conhecem seus direitos.

As pessoas envolvidas ndo veem que nao veem as agressoes. Essa vivéncia do
duplo cego impede a reagao de indignagao no sentido de interrompé-las. Segun-
do Ravazzola® (1997,1998,2015 apud Guimaries, 2015, p.55),

As anestesias relacionais aparecem em oposi¢ao a reagao natural que as pessoas
geralmente tém ou deveriam ter quando se deparam ou sofrem violéncia em
seu cotidiano. A resposta esperada de pessoas que entram em contato com
uma situagao de violéncia social ou familiar — sejam como testemunhas ou
como diretamente envolvidas — ¢ sentir dor, indignacio, raiva, impoténcia
e vergonha. A experiéncia do mal-estar levaria a algum tipo de reagio no
sentido de interrompé-la. A presenca das anestesias impede ou dificulta essa
reacao.

Quantas vezes — nos, trabalhadores sociais, psicélogos (as) —, ouvimos essas
perguntas: por que ela ndo vai embora, quando sofre violéncias domésticas? Por
que ela continua aguentando humilhagdes, tapas, medo, situacdes de vergonha
na frente dos filhos, da familia, dos amigos?

Enquanto nao compreendermos a complexidade da situagao, o fenomeno de re-
produgao social e psicologico, nao poderemos ajudar, acompanhar as mulheres
em situagdao de violéncias. Precisamos compreender que silenciar niao ¢ aceitar.
E softer.

Em certas circunstancias, o ciclo da violéncia contra a mulher é descrito com
tanta verdade que nos instiga a indignag¢ao com a situagao vivenciada por essa
mulher e seu agressor. Refletimos que de pouco nos ajudara discutir a motivagao
que leva essa mulher a suportar tantas agressdes se nos colocarmos em uma
postura de execra-la por suas escolhas apesar de nio compreendermos como
acontece a manuten¢ao de uma relagao permeada das mais perversas formas
de violéncia, por motivos futeis e injustificados. A construgao da identidade da

40 Disponivel em: <https://www.senado.gov.br/senado/datasenado/pdf/datasena-

do/DataSenado-Pesquisa-Violencia_Domestica_contra_a_Mulher_2013.pdf>. Acessado em:

04/05/2017.

41 Disponivel em: <http://repositorio.unb.br/handle/10482/20983>. Acessado em:
27/04/2017.
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mulher se faz mediante sua inser¢ao numa sociedade secularmente determinada
pelo patriarcado que determina ser a mulher um ser incompleto, a necessitar de
protecao.

Em todas as épocas da humanidade, um novo paradigma nio se instaura sem
oposi¢ao do pensamento vigente. E reparamos, que quanto maior for a oposi¢ao
que se coloca frente a essa nova ideia, maior ¢ a transformagao que ela tem por
fazer e maiores obstaculos tem por vencer, pois que se detém em desestabilizar
os interesses mesquinhos do pensamento dominador e opressor vigente. Tem
sido assim com as ideias das descobertas na ciéncia e tem sido assim na ressigni-
ficacdo de tantos modelos de estruturacao social.

Por fim, enxergamos que o esforco em estimular a mulher de hoje a percorrer os
caminhos da busca por seus direitos a fim de empoderar-se de dignidade é como
um grande teat, no qual varias maos darao a forma a uma enorme pega conso-
lidada, na qual se descortinara o horizonte fruto da soma de forgas de tantos
atores que colaboram com o ensejo final da cultura de paz.

Noés vamos apresentar trés casos clinicos de mulheres em situagao de violéncias,
acompanhadas pela psicéloga na Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher em Jaboatao dos Guararapes — Pernambuco. Os nomes sio ficticios
para preservar o sigilo e a confidencialidade das informagoes.

Trées casos clinicos

Amanda

Amanda é uma jovem com 27 anos. Trabalhou como promotora de vendas e
atualmente esta desempregada, mas ¢ beneficiaria do Bolsa Familia. Ela é mae
de 3 meninos de dois pais distintos. O primeiro relacionamento perdurou cerca
de 12 anos, com inicio quando ela contava com 15 anos e ele estava com 17 anos
de idade. Dessa unido tiveram dois filhos com idades de 7 anos e 4 anos. Do
rompimento dessa primeira relagio, Amanda em breve intervalo constituiu nova
familia com o atual companheiro, jovem policial em atividade, do qual deu a luz
um bebé, também do sexo masculino como os demais filhos.
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De acordo com Amanda, seu primeiro companheiro, que trabalhava como vigi-
lante e estava desempregado a época, foi preso por roubo a mao armada e fazia
uso abusivo de drogas ilicitas. Durante o tempo que ele ficou recluso no siste-
ma presidiario, Amanda fazia visitas a ele e também levava os filhos para vé-lo
no sistema prisional. No entanto, de acordo com seu relato, ela soube de uma
traicao do seu companheiro na época em que ele estava no presidio. Houve o
rompimento da relagdo, mas o mesmo nao aceitou tal rompimento e passou a
ameagca-la de morte, ainda quando estava cumprindo a pena dentro do presidio.
Tais ameagas foram a queixa principal para gerar o processo na Lei Maria da
Penha. Desde a liberdade do primeiro companheiro que Amanda tem evitado a
permissao dos filhos de contatarem com o genitor, aguardando o seu pedido de
restri¢ao de visita do mesmo aos filhos. As razées alegadas por ela para a restri-
¢ao de visitas do pai aos filhos sdo o provavel uso de drogas ilicitas por parte dele
na época em que os dois estavam juntos.

De acordo com a Amanda, sua queixa atual é expressa assim: “Eu tenho medo
da reagao dele... ndo quero que ele se aproxime de mim, nunca se sabe, né? ” (sic).
Seu pedido de restricao visa apenas a preservacao da sua vida diante das ameagas
alegadas. Na situagao de entrevista Amanda ainda nao sabia informar quais as
condigdes restritivas e alguma outra motivagao das mesmas para justificar essa
medida cautelar, exceto o uso de drogas ilicitas (crack), o qual ja configura dado
relevante. Ela assim se expressou: “Vou perguntar para meu atual companheiro
o que ele acha que eu devo fazer, né? Melhor assim!” (sic).

Identificamos em sua historia familiar a vivéncia em situacao de violéncia con-
jugal entre os seus pais, que permanecem casados ha mais de 40 anos, apesar de
ser uma relagdo permeada por conflitos, inclusive com violéncia fisica segundo
o relato de Amanda. Podemos inferir que Amanda intenta com esse processo
romper com o ciclo de perpetuagao da violéncia familiar, vivenciada ainda na
sua infancia e repetida em sua relagio com o primeiro companheiro. Ainda as-
sim, analisamos a fragilidade na tomada de decisdes em sua vida, uma vez que
a indefini¢ao de seus desejos quanto a situa¢ao dos filhos em relacio ao genitor
seja um dado relevante de sua realidade atual. Ao questionarmos sobre o motivo
da ndo aceitagdo do rompimento desse relacionamento por parte do primei-
ro companheiro, e do possivel interesse dele em reconciliagio com Amanda,

ela demonstra alimentar esperangas no desejo desse outro, suspira e responde:
(CS ’D"’
era?l”.

A convivéncia com o atual companheiro de Amanda com as criangas foi descrita
por ela como amigavel, mas a cumplicidade nessa relagao a dois nao é perce-

106



bida como a ideal ainda por Amanda. O tratamento do atual companheiro de
Amanda com os filhos do ex-companheiro dela ¢ tenso quando eles insistem em
repetir que quando crescerem querem ser bandidos como o pai.

A histéria de Amanda mostra uma repeticao das relagoes de violéncia. Os pais
brigavam e estdo juntos até hoje. A mensagem que ela integrou inconsciente-
mente ¢ que essa situacao é normal. A tendéncia de qualquer ser humano é
procurar parceiros na vida adulta que nos lembram os relacionamentos com
papai e mamae, enquanto crianga. Procuramos pessoas, que pelo intermediario
da relagao amorosa, nos fazem reviver as mesmas situagoes vividas no passado,
seja de amor, de violéncia, ou ainda as insuficiéncias, indiferencas, abandonos.

Enquanto essas dores ndo sao faladas, nao sao refletidas, elas vao se reproduzir.
O ciclo de violéncia precisa ser dito para ser quebrado. E fundamental com-

preender a repeticao dos mecanismos para acender o sinal verde da consciéncia
(DURAND, 2010).

Reconhecemos na histéria de Amanda o quanto a dire¢ao da sua vida e de suas
tomadas de decisdes foram delegadas a uma outra pessoa, no caso, seus parcei-
ros. Ela foi capaz de se sujeitar as situacOes degradantes nas visitas intimas ao
seu primeiro companheiro, mas seu limite nao foi esse. Quando o investimento
de amor ¢ maior que o amor recebido do seu companheiro, a equagao amorosa
se desgasta. Aconteceu a busca de um novo parceiro que lhe oferecesse o que
ela podia também por sua vez oferecer: o respeito, a fidelidade. Mas, nesse novo
parceiro ela foge do perfil de uma pessoa “fora da Lei” e encontra o perfil do
“agente da Lei”. No entanto, o mais importante a ser descoberto nesse caso ¢ o
risco de reincidir na atitude de entregar as decisdes em sua vida a disposi¢ao de
um novo parceiro.

De acordo com Bert Hellinger," em todo e qualquer relacionamento deve haver
equilibrio e igualdade entre o dar e o receber amor. O codependente de amor
constréi uma relacdo que € sustentada no anseio de salvar, concertar ou receber
amor da outra pessoa. Ainda de acordo com a teoria familiar sistémica, as ordens
do amor tém relagdo com os sistemas familiares de cada sujeito. Na primeira
ordem do amor, segundo Bert Hellinger, temos a referéncia a pertinéncia. Todos
téem o direito de pertencer ao sistema familiar. Nao pode haver subjugado e sub

42 NEUHAUSER, J. (O1g). Para que o amor dé certo. O trabalho terapéutico de Bert
Hellinger com casais. 2* edi¢dao. Sio Paulo: Editora Cultrix, 2006.
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jugador. As tentativas de dominac¢ao de um parceiro pelo outro cindem com essa
ordem no relacionamento e explicam as dores que causam seu fim. A segunda
lei se refere ao equilibrio entre dar e receber amor. Esse equilibrio é rompido
quando o sujeito que da amor e recebe menos amor do outro, fica cada vez mais
dependente, tendendo a investir mais “capital amoroso”, enquanto o outro re-
tribui cada vez menos amor. Terceira lei: ha uma hierarquia de tempo dentro do
sistema familiar. Quem vem antes tem preferéncia sobre os que virdo depois. O
casal detém a economia do amor que mantém os filhos. Sem a sensibilidade a
esses principios o sistema familiar ou a relagao a dois se desequilibra. E nao se
sustenta.

Aparecida

A Sr.* Aparecida tem 33 anos. Diarista, beneficiaria do Bolsa Familia. Ela nos
relata que da relagao de convivéncia conjugal de cerca de 8 anos com o pai de seu
filho, entre rompimentos e reconciliagdes, tiveram um filho atualmente com 5
anos de idade. A convivéncia foi permeada de violéncia fisica e dano patrimonial
contra essa mulher. O rompimento definitivo teve como motiva¢ao indicios que
levam a Aparecida acreditar no crime incestuoso de abuso sexual cometido pelo
genitor contra o seu filho.

No entanto, apesar da medida cautelar deferida em desfavor do suposto agres-
sot, de afastamento de 200 metros da suposta vitima, Aparecida se queixa da
obstinagao exacerbada do seu ex-companheiro em requerer a permanéncia do
filho com ele, mesmo apds as evidéncias do abuso sexual da crianca perpetrado
pelo genitor. Em seu relato a mae da crianga admite, perplexa, nao ter duvidas
quanto ao abuso sofrido recorrentemente pelo filho e, sem atentar para as cor-
relagoes existentes nos fatos, discorreu de maneira rica em detalhes e perpassada
de angustia acerca de comportamentos do seu ex-companheiro que lhe causa-
vam estranheza mesmo antes das acusacoes relacionadas acima.

Na descri¢do da anamnese da crianga, a St.* Aparecida nos relata o luto vivido
na gravidez gemelar da crianca em questio. Em sua dltima semana gestacional,
ela foi esganada e esmurrada pelo genitor das criangas, o que ocasionou a mor-
te de um dos bebés, que daria 0 nome ao irmao sobrevivente. A dor do luto ¢é
ainda ressignificada por essa mulher, ndo obstante as situagdes de desrespeito e
violéncias vivenciadas ao longo desse relacionamento com o pai dos seus filhos.
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Ainda quando a Sr.* Aparecida vai reconstruindo os fatos que levaram a inves-
tigacao do abuso sexual sofrido por seu filho, ela inicialmente nao desconfia
do genitor da crianga. Somente apds a revelagao espontanea da crianga, que
apresentava sinais semelhantes a quem estava em recorrentes crises de infec¢ao
urinaria, comportamentos de terror noturno, culminando com fixacio em in-
troduzir seus dedos anelares no anus, a Sr.* Aparecida, em decorréncia da busca
de pediatras, é orientada a fazer denuncia de abuso sexual da crianga em de-
legacia especializada, como também a iniciar tratamento psicolégico para seu
filho. Ela afirma que o pai nao acatou a indicagdao de tratamento psicolégico
para a crianga, ainda mais quando soube que seu filho havia revelado para a mae
que foi o pai quem lhe ensinou as praticas incestuosas. Ressaltamos que é com
extremado constrangimento que a mae da crianca faz tais descrigdes, dizendo
assim: “ Isso me causa até nausea” (sic). Percebemos que apesar da indigna¢ao
e da perplexidade, a requerente tomou iniciativas para assegurar a protecao da
crianga, iniciando, imediatamente a indicagao pediatrica, a busca por atendimen-
to psicolégico para a crianga. Mais ainda, entendemos que as violéncias que essa
mulher aguentou por tanto tempo nessa relacdo sé se tornaram insuportaveis e
repugnantes quando a situagao incestuosa nao deixou duvidas. Seria o limite da
dependéncia emocional numa relagao conjugal? Para ela ndo temos davidas que
isso representou o fim. Um fim sofrido, mal assimilado e torturante.

Nao vamos nos deter na analise do perfil psicologico de um homem como esse
descrito pela St.* Aparecida, uma vez que nao é o nosso foco nesse artigo. To-
davia, esse caso ilustra bem nossa convic¢ao que em muitas situagdes os filhos
sao o ultimo limite para a mulher em situa¢do de violéncia conjugal. Quando
ha riscos para a vida e para a integridade fisica dos filhos, a mulher acorda da
anestesia relacional e toma a iniciativa de prote¢ao da prole de maneira incisiva.

Na Franga, em 2013, 33 criancas foram mortas; 13 criangas na mesma hora que
a mae pelo parceiro dela. De acordo com o relatério do 3919 (ligagao gratuita
para mulheres em situagdo de violéncias), pelo menos 12% das mulheres que
telefonaram tém filhas (0s) sofrendo maus tratos diretos.”” Nio temos dados
para o Brasil; sabemos que, no mundo inteiro, uma crianga que assiste a brigas
ou violéncias no ambiente doméstico, entre seus pal € mae ou outras pessoas
proximas, esta sofrendo violéncias indiretas, traumatizantes.

43 Disponivel em <http://www.bfmtv.com/societe/les-enfants-les-autres-victimes-des-
-violences-faites-aux-femmes-848620.html>. Acessado em: 02/05/17.
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Violéncias indiretas (quando se assiste as violéncias), violéncias diretas, incluindo
o incesto e todas as formas de violéncias sexuais, como ¢ o caso aqui, ¢ abando-
no sao os maus tratos vividos por criangas em ambientes violentos.

As criangas acabam acreditando que pelas violéncias e ameagas, se pode obter o
que se quer; uma pessoa tem duas opgoes: ser agressor ou vitima; as vitimas sao
responsaveis pela violéncia; quando pessoas machucam outras pessoas, elas nao
sao punidas; a raiva ou o abuso de 4lcool provocam violéncia; as relagoes perver-
sas e desiguais sao normais e podem ser previstas; os homens podem controlar a
vida das mulheres; as mulheres ndo merecem ser tratadas com respeito.

O que estd em jogo para uma crianga se denunciar maus tratos? Ela se arrisca
a ver a violéncia continuar ou até piorar; a nao ser acreditada pela familia; a ser
excluida pelas outras criangas; a criar raiva na familia que pode manda-la embora
de casa. Alguns medos sio reais enquanto outros sio mal-entendidos.*

Diante da violéncia e caos na familia, muitas vezes a mulher s6 tem a percep-
¢ao do risco que corre ao conviver com seu (sua) agressor(a) quando precisa se
submeter a tratamentos de saide. Doengas sexualmente transmissiveis, gravidez
sem acompanhamento adequado do pré-natal, estresse pos-traumatico, ritmo de
vida sobrecarregado e episédios depressivos sao alguns exemplos que podemos
dar desse cenario da realidade a que se expde a mulher contemporanea. Cons-
tatamos, depois de experiéncia de varios anos junto a mulheres em situagao de
violéncia, que o seu limite era a violéncia direta sobre os (as) filho (as). Elas entao
deixam o marido a qualquer hora do dia ou da noite e levam a (s) crianca (s).

Francisca e Camila

Nossa aproximag¢ao com o presente caso surgiu em decorréncia da denincia ao
Ministério Pablico de uma jovem, Camila, na época contando 17 anos, de que
seu genitor estava mantendo sua atual companheira, Francisca, 40 anos, cuida-
dora de criangas, e os dois filhos menores dela em carcere privado, sofrendo
espancamentos, ameagas € que as criangas sequer podiam brincar ou ir a escola.
Os filhos de Francisca, meninos com 9 anos e 8 anos, nao sao filhos do pai de
Camila e tdo pouco sdao irmaos da jovem, mas ainda assim a denunciante zelou

44 Disponivel em <http://wwwlfcc.on.ca/apprendre.pdf>. Acessado em: 07/05/17.
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pela integridade fisica e psicolégica das criangas e da mae ao fazer a dendncia
acusando seu proprio pai. Atualmente a jovem Camila tem 18 anos de idade e,
na situagao de visita domiciliar, pudemos tomar conhecimentos de novos fatos,
gerando um outro processo contra o seu pai inserido na Lei 11.340/2006, dita
Lei Maria da Penha.

Francisca ja foi objeto de nosso estudo no ano de 2014, quando movia processo
contra seu ex-companheiro, genitor das criangas citadas acima. Nesse estudo nos
foi solicitado avaliar a possivel situacao de risco da vitima, em decorréncia do pe-
dido de desisténcia de medida protetiva concedida nos autos processuais. Nessa
época ja verificamos a necessidade de tratamento para dependéncia do alcool e
ambas as partes do processo foram encaminhadas ao devido tratamento no Cen-
tro de Atencdo Psicossocial- Alcool e Drogas (CAPS-AD). Como consequéncia
da dependéncia do alcool, Francisca teve a guarda dos filhos questionada por
duas vezes, tendo os mesmos sido inseridos em abrigo para criangas por cerca
de um ano.

Na entrevista individual com Francisca, constatamos seu discurso relativamente
descoordenado e pedimos para ela descrever suas emogdes atuais e seu estado
de saude. Ela trouxe como queixa inicial o agravamento da insonia, apesar das
medicag¢oes que estava usando com prescricao médica apropriada indicada no
tratamento da sindrome da abstinéncia alcodlica. Ela afirmou estar em absti-
néncia do alcool por cerca de seis meses, quando se submeteu ao tratamento no
CAPS-AD, tendo tido alta recentemente.

Em sua narrativa feita de maneira acelerada, a Sr.* Francisca nos relata que co-
nheceu o seu segundo companheiro, pai de Camila, no CAPS-AD, quando am-
bos faziam tratamento para dependéncia alcéolica. Apds 6 meses de namoro, o
casal foi residir conjuntamente na residéncia de Francisca. Ela confirma todas as
violéncias sofridas por ela e por seus filhos denunciadas através da enteada na
época, Camila, pela qual nutre profundo afeto. A jovem Camila passou a residir
com Francisca para evitar a convivéncia com seu padrasto, violento com sua
mae. E se depara com o pai violento com Francisca, companheira dele na época.
Essa jovem Camila tem acesso a informagao sobre os direitos das mulheres e
recorre de maneira apropriada a rede de protecao a mulher oferecida pelo Es-
tado. Apos a denuncia feita por Camila contra seu pai, 0 mesmo passou a fazer
ameagas contra a vida da propria filha. Francisca diz ndo mais receber ameagas
do ex-companheiro, pai de Camila, que a manteve em carcere privado, no entan-
to, afirma que o mesmo mantém contato telefonico constante com ela, e que ele
esta insistindo na reconciliagao amorosa. Disse ainda que: “Ele (o pai de Camila)
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esta com muita raiva dela (Camila) ™ (sic). Pudemos perceber a ambiguidade de
sentimentos de Francisca, tendendo a reconciliagdo com seu ex-companheiro e
agressor.

Em dada circunstancia de visita domiciliar, a jovem Camila nos sinaliza a suspei-
ta do interesse de Francisca em reconciliar-se com o seu pai e, por isso, a situagao
dela de estar sendo amparada naquela familia esta ameagada. Em seu discurso, a
St.* Francisca demonstra indefini¢ao na tomada de decisdo quanto a reconcilia-
¢ao de seu relacionamento amoroso com o pai de Camila, devido a indefini¢ao
com o genitor de seus filhos, seu primeiro companheiro.

Percebemos na histéria de vida da jovem Camila a constante vivéncia em uma
familia permeada por conflitos conjugais e a sua persistente procura por evitar
tal convivio conflituoso, seja quando residia com seus pais e presenciava violén-
cia contra sua mae, seja quando sua mae reconstruiu a familia com outro par-
ceiro violento, seja com o pai acusado de violéncia contra sua ex-companheira e
seus filhos menores. A perpetuacdo da violéncia conjugal e intrafamiliar contra
a mulher nesse caso ¢ bastante ilustrativa do quao importante ¢ se investir na
erradicagao de tais situagdes de preocupante repercussao social. Identificamos,
felizmente, a apropriacao de informagoes corretas quanto aos seus direitos por
parte dessa jovem capaz de identificar e denunciar a violéncia atentada contra a
mulher nesse universo familiar. Soubemos que Camila foi abrigada, por ameagas
do seu pai contra sua vida.

O exemplo de Camila nos mostra que nao ha uma tnica via de compreensao e
de interpretagao das situag¢oes de violéncias sofridas pelas mulheres. Ela poderia
ter reproduzido a violéncia. Mas, pela sua reacio em querer quebrar o ciclo de
violéncia familiar, ela nos mostra um caminho muito diferente. Ela nos leva a
pensar no conceito de resiliéncia.

Introduzido na Franca por Boris Cyrulnik,® resiliéncia significa a capacidade em
conseguir viver e se desenvolver positivamente, de uma forma socialmente acei-
tavel, apesar do estresse ¢/ou de uma adversidade que comportam normalmente
o risco grave de um resultado negativo. Nascido numa familia de migrantes ju-
deus, deixado por sua mae na assisténcia publica, diz ele ter acordado — nascido
uma segunda vez — cercado de homens armados que vieram busca-lo para leva-
-lo junto com outras criangas judias para campos de concentragao. Ele foi salvo
por uma enfermeira que o escondeu debaixo de uma cama. Ele afirma que essa
memoria de um passado traumatico o levou a se tornar psiquiatra.

45 Un merveilleux malheur, Paris: Odile Jacob, 1999.
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Cyrulnik é conhecido no mundo por ter popularizado o conceito de resiliéncia
(renascer da sua dor) que o inspirou gracas a leitura dos trabalhos de John Bowl-
by sobre, principalmente, a teoria do apego, quando uma crianga desenvolve
lagos pelo menos com uma pessoa, para se sentir segura em relagao ao espago
que a rodeia e principalmente em caso de estresse™.

Antes de passar para o vocabulario psicossocial, resiliéncia, em termos de fisica,
traduz a aptidio de um corpo em resistir a choques e a retomar a sua estrutura
inicial. Adaptada a psicologia, ela designa a capacidade de um individuo para
superar os momentos dolorosos da existéncia e a desenvolver-se apesar da vio-
lencia do vivido. Foi o caso de muitas criangas que passaram por situagoes de
conflitos armados, por exemplo. Também ¢é o caso de criancas, adolescentes
e adultos que sofrem acidentes, agressoes, violéncias domésticas, maus tratos,
abandono, violéncias sexuais.

A resiliéncia consiste em reconhecer um traumatismo (luto, abandono, violéncia,
doenga) e aprender a conviver com ele, sabendo que ele faz parte integrante da
vida. O fundamental é reagir, mudar de perspectiva, ter uma outra leitura de um
passado pesado para poder crescet.

O processo de resiliéncia em mulheres vitimas de violéncia doméstica foi bem
descrito por Labronici (2012, p.629) :*

A partir do momento em que as mulheres mesmo estando em processo de
sujeicdo e desestruturacio da propria vida e da familia, em funcio da violén-
cia sofrida durante a trajetéria existencial, foram surpreendidas por um com-
portamento de violéncia extrema, no qual o agressor, concretamente, ten-
tou matd-las, agredir e/ou matar os filhos. O enfrentamento, que é primeiro
momento do processo de resiliéncia foi iniciado, visto que se deparam com
a possibilidade da finitude humana. (...) Quando a mulher vitima da violén-
cia doméstica consegue falar, expor sua subjetividade, a partir da experiéncia
traumatica, podera atribuir um novo significado a vivéncia armazenada, e, a0
fazé-lo, sera possivel mudar a significagdo do sofrimento, e, assim, supera-lo.

46 BOWLBY, J. Attachement et perte, Paris: PUT, 2002.
47 Disponivel em <http:/ /www.scielo.br/scielo.phprscript=sci_arttext&pi-
d=S010407072012000300018&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt>. Acessado em: 04/05/17.
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Continuando os nossos questionamentos

Durante esses escritos falamos em familia. O fato familiar é universal. A vida
familiar apresenta-se em praticamente todas as sociedades humanas, mesmo
naquelas cujos habitos sexuais e educativos sao muito distantes dos nossos, ja
escrevia Claude Levi-Strauss (1979). A violéncia explicita ou velada ¢ praticada
no ambito familiar entre individuos unidos por parentesco civil (marido e mu-
lher, sogra, padrasto) ou parentesco natural (filiacao).

Em todas as sociedades conhecidas a familia conjugal esta presente. Desse
encontro nascera (20) outro (s) ser (es) e assim indefinidamente. Temos duas
abordagens: a sociologica, historica, que privilegia o estudo das geragoes e das
filiagbes enquanto, a outra, mais antropologica, se ocupa essencialmente da des-
cricao horizontal, estrutural ou comparativa das aliangas, enfatizando que cada
familia provém sempre da unido de duas outras familias.

Sabemos hoje que a maioria das violéncias contra as mulheres e/ou as criangas
acontecem no ambiente familiar ou doméstico. Essas violéncias sao fisicas, psi-
colbgicas, sexuais, morais, verbais — ameagas, de baixo caldo —, econémicas, num
espaco que deveria proteger a mulher, a crianga.

A questdo familiar tem muito a ver com a questao cultural. Na cultura ocidental,
o filho, a filha, pertencem ao pai e a mae. A crianga se constroi nessa ideia de
arvore genealdgica, de heranca, de cromossomos, de carater, de transmissao. A
crianga que nao pertence a ninguém, se torna ninguém, se sente excluida por nao
ter historia, por nao saber de onde vem. A genealogia constitui uma ordem que
permite saber qual o lugar de cada um, em funcao da sua ascendéncia e das suas
aliangas. Duas diferencas impoem-se como fundadoras da ordem social: a dife-
renga de sexo e a diferenca de geragao. A ordem genealdgica inscreve o individuo
na humanidade. Atribui a cada homem e a cada mulher limites e identidade. A
proibi¢ao do incesto acha aqui a sua justificativa.

A confusao de lugar e de geragoes ¢é destruidora por duas razoes: porque man-
tém a violéncia intrafamiliar e porque nao se submete a lei e nem se confronta
a alteridade.

Em certos contextos familiares, diversas formas de violéncia sio desenvolvidas,
incluindo as violéncias sexuais. Os psicologos falam em reproducido do ciclo da
violéncia na medida em que homens e mulheres que foram maltratados afetiva-
mente, fisicamente na infancia vao reproduzir na idade adulta o que sofreram.
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Uma crianga que foi abusada por uma pessoa proxima, intima, se nao for trata-
da, se nao for acompanhada por um psicélogo, desenvolvera uma sexualidade
perversa.

A repeti¢ao inconsciente de uma histéria familiar fracassada é a base da agres-
sividade e violéncia, além também de submissio em grande nimero de casais.
Uma jovem decide sair de casa para fugir da situagao de violéncia, viver (cons-
cientemente) outra coisa, mas, rapidamente, se da conta que escolheu (incons-
cientemente) a mesma coisa, com outra forma.

Estupro e incesto sao resultado da desritualizacao de uma familia, de um grupo
social. O ser pai e/ou o ser mie nio foram integrados; a perda da func¢io paren-
tal foi perdida e trouxe essas disfungoes.

Incesto foi atribuido a familias pobres. Nao ¢é a pobreza que traz disfungoes se-
xuais, ¢ a falta de rituais, ¢ a negac¢ao da lei, é o fato de nao reconhecer o outro
como separado, como outto.

No campo das violéncias domésticas, estamos confrontados a um fenomeno de
reprodugao social. Elas representam um verdadeiro problema de saude publica
que nao esta sendo levado a sério. Sdo essas as violéncias que atingem as crian-
cas, adolescentes meninos e meninas e posteriormente mulheres e homens. Sao
essas criangas que, quando crescem, se tornam vitimas ou agressores por nao ter
trabalhado a respeito dessas relagoes de violéncia e ndo ter recebido tratamento,
nem acompanhamento clinico.

A resiliéncia aparece como uma luz, uma esperanga num quadro social além de
alarmante e confuso. Apenas sabemos que pessoas resilientes tém um potencial
psiquico para resistir a dor; sabemos também que a resiliéncia se d4 num contex-
to de empatia, uma mao dada, uma escuta ativa, um apoio.

Uma pessoa violenta ¢ aquela que nao aprendeu palavras para se dirigir ao outro.
Violéncia ¢ gesto sem palavra, ¢ energia sem comunicagao ou outra forma de
comunicacao.

Nos espacos de atendimento, a mulher que sofre violéncias conjugais pode se
reapropriar da fala, da propria histéria e da propria alteridade. Quando ela fala,

ela se torna sujeito, deixa de ser objeto na histéria do seu companheiro.

A dor humana apesar de universal é primordialmente singular. Cada caso ilus-

115



trado nesse artigo mostra a singularidade em suas dores e angustias, e em seus
enfrentamentos mostra a universalidade que cada ser carrega em dar novo signi-
ficado e sentido a vida mesmo em situacoes de extrema dificuldade.

Amanda. Ela por inimeras vezes se submeteu aos perigos e aos constrangimen-
tos pelos quais uma mulher passa em uma visita intima no sistema presidiario
brasileiro. Ela permanece nessa relagao que por algum tempo foi sua zona de
conforto, pois aquele era seu companheiro e pai dos seus filhos. Para o seu bair-
ro e em sua familia ela era mulber de bandide. Mas quando os filhos passam a correr
riscos ao conviver com o pai usuario de ¢rack, seu movimento ¢é de protegao. E
o ciclo de violéncia ¢ rompido, a restricao de visitas do pai aos filhos é requerida
na justi¢a e a resiliéncia mostra sua forca.

Aparecida. Sua vida foi posta em perigo por seu companheiro por diversas vezes
ao longo de uma relagao conjugal disfuncional. Ela foi esganada na sua gesta-
¢ao de gemeos. Vive o luto por um de seus filhos. Mas a dor ainda era s6 dela.
Quando seu filho sobrevivente tem a dignidade usurpada pelo préprio genitor, a
resiliéncia mostra a seguranca e firmeza e ela decide por seu filho.

Francisca. Por duas vezes e com dois companheiros diferentes viveu situagoes
de violéncia doméstica. S6 quando seus filhos foram mantidos em carcere priva-
do que o sofrimento foi percebido como extremo.

Camila. Nasceu em um lar onde sua mae sofria violéncias psicologica, moral, fi-
sica de seu proprio pai. Buscou um lar sem conflitos na familia de sua mae e seu
padrasto, de seu pai e sua madrasta e ainda nao encontrou. Mas persiste. Mesmo
muito jovem, consegue através do zelo e o carinho pelos filhos de sua madrasta
a for¢a para denunciar o proprio pat violento.

O que move essas mulheres a desistirem de uma relagdo violenta e a insistir em
si mesmas? Qual o limite para uma violéncia perpetrada por seu companheiro?
Onde se inicia o rompimento da dependéncia emocional? Temos que proporcio-
nar os caminhos para essa descoberta, podemos indicar trilhas, mas ao entregar-
mos 0 mapa nas maos de um viajante sabemos que o mapa nao ¢ o territério. E
o percurso tera de ser feito de maneira particular. Mas sabemos que o caminho
existe e é passivel de ser trilhado. Com resiliéncia.
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RESUMO: O presente artigo visa delinear as atividades desenvolvidas junto
a autores de violéncia doméstica e familiar. Delinearemos as atividades de-
senvolvidas no grupo reflexivo com homens visando a responsabilizagao dos
mesmos ainda durante a tramitacdo do processo judicial, bem como a meto-
dologia aplicada em projeto piloto existente desde janeiro de 2013. O aporte
tedrico que subsidia o trabalho parte principalmente da visdo de sujeito a par-
tir de construtos da Psicologia, de leituras sobre a construcdo de uma cultura
de paz em sociedade coerentes com o fazer da clinica ampliada em Psicologia.
A relevancia deste projeto piloto apresentado se deve ao fato do mesmo ter se
mostrado eficiente e contribuido para a diminuicido das violéncias e a preven-
¢do da reincidéncia infracional dos sujeitos masculinos na Lei Maria da Penha.
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ABSTRACT: This article aims to outline the authors of domestic and family
violence cases in the Court of Domestic and Family violence. Outline the ac-
tivities carried out in reflective group of men secking accountability the same
even during the course of judicial proceedings, as well as the methodology
applied in existing pilot project since January 2013. The theoretical framework
that supports the work mainly of the subject’s vision from constructs of psy-
chology, reading about building a culture of peace in society consistent with
making the clinic expanded in Psychology. The relevance of this pilot pro-
ject presented is because the same have been efficient and contributed to the
reduction of violence and the prevention of recurrence infraction of male
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Introducao

Toda ideia nova for¢osamente encontra oposi¢ao e nenhuma ha que se im-
plante sem lutas. Ora, nesses casos, a resisténcia é sempre proporcional a
importancia dos resultados previstos, porque, quanto maior ela é, tanto mais
numerosos sao os interesses que fere. Se for notoriamente falsa, se a julgam
isenta de consequéncias, ninguém se alarma; deixam-na todos passar, certos
de que lhe falta vitalidade. Se, porém, ¢é verdadeira, se assenta em sélida base,
se lhe preveem o futuro, um secreto pressentimento adverte os seus antago-
nistas de que constitui um perigo para eles e para a ordem de coisas em cuja
manutenc¢io se empenham. Atiram-se, entao, contra ela e contra seus adeptos.

Assim, pois, a medida da importancia e dos resultados de uma ideia nova se
encontra na emog¢ao que o seu aparecimento causa, na violéncia da oposicao
que provoca, bem como no grau e na persisténcia da ira de seus adversarios

(KARDEC 2003, p. 339).

Na atualidade uma ideia que inove em relacdo a qualquer situagao social, econo-
mica ou politica incomoda a maioria, porque o ser humano gosta de manter a
continuidade no seu cotidiano. Mudar de olhar exige esforco, requer sair da zona
de conforto. No caso das violéncias, ha 50 anos a violéncia doméstica era consi-
derada normal, o autor de violéncia era absolvido por se tratar de crime passional.

Foi a partir dos anos 1970 com os movimentos de mulheres no mundo inteiro
que comegou a se falar em violéncias domésticas, violéncias familiares, violéncias
conjugais...e tratar dessas violéncias enquanto crime.

Destacando a violéncia doméstica contra a mulher como uma dessas formas de
expressao, a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2000) a define como “gualquer agio on
omissao baseada no género que lhe canse morte, lesio, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
¢ dano moral ou patrimonial”.

Podendo ocorrer no ambito da unidade doméstica, no ambito da familia, ou em
qualquer relacao intima de afeto, a efetivagao das estratégias de enfrentamento
contra essa forma de violéncia é um desafio para os profissionais que fazem
dessas atuagoes sua pratica.

52 Consideraremos como conceito de género a definigdo que consta na Determinagao
n° 33 do CEDAW; a saber. ” Género refere-se a identidades, atributos e fun¢des socialmente
construidos para mulheres ¢ homens e o significado cultural imposto pela sociedade sobre as
diferencas biologicas, que sdo constantemente reproduzidas entre o sistema e suas instituicGes
de justica.
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Uma rede ampla de atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica tem
assegurado a mulher o direito de viver livre desse modo de violéncia. Dentro
dessa rede de enfrentamento estio as varas especializadas no atendimento as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, e ¢ justamente na Vara da Violéncia
Doméstica e Familiar Contra Mulher, na comarca de Jaboatao dos Guararapes/
PE, onde se deu e teve inicio esse estudo e/ou projeto.

Dentro do quadro de funcionarios dessas varas estdo as equipes multidiscipli-
nares, onde cada profissional atuara segundo as normas e competéncias de suas
especialidades.

Assim, para delinearmos o surgimento do projeto de com o grupo de infratores
da lei 11.340/2000, faz-se necessario descrevermos o cotidiano e as competén-
cias do profissional psicélogo enquanto analista judiciario.

Ao psicdlogo, fica a incumbéncia de colocar seus conhecimentos a disposi¢ao do
juiz, assessorando-o em aspectos relevantes para determinadas agoes judiciais.
Também cabe a esse informar a realidade psicoldgica dos agentes envolvidos,
que ultrapassa a literalidade da lei, aonde, de outra forma, essas informag¢des nao
chegariam ao conhecimento do julgador por se tratar de um trabalho que vai
além da mera exposicao dos fatos. Silva, afirma que

se trata de uma andlise aprofundada do contexto em que essas pessoas que
procuram o Judiciario estdo inseridas, inclui aspectos conscientes ¢ incons-
cientes, verbais e niao-verbais, auténticos e nao-auténticos, individualizados e
grupais, que mobilizam os individuos as condutas humanas (SILVA, 2007).

No manual de rotinas e Estruturagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (CNJ, 2010), constam as competéncias da equipe mul-
tidisciplinar. Ao psicologo, segundo o mesmo, cabe realizar os relatérios a par-
tir da avaliagdo psicologica, se valendo da entrevista psicoldgica e intervengoes
verbais, como também instrumentos técnicos. Devido a celeridade do tramite
processual, alguns procedimentos ficam inviaveis. No entanto, caso se necessite
do exame psiquico, onde se faga necessario o estabelecimento de uma relagao
terapéutica, o mais adequado ¢ que esses devam ser encaminhados para rede de
saude mental que dispoe o Executivo.

A equipe multidisciplinar compete, conforme o mesmo manual, realizar inter-
vengdes junto a vitima, o agressor/réu e a familia. Dentre suas atribuicdes estio:
preenchimento de ficha de atendimento com dados pessoais; realizar entrevista
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de avaliagdo psicolégica e social da vitima e do agressor; emitir laudos e pare-
ceres; realizar encaminhamentos da vitima e do agressor a rede social e realizar
acompanhamento; presidir grupos de reflexdo para homens autores de violén-
cia; realizar visita domiciliares; atuar na promogao a rede de atendimento aos
homens autores de violéncia doméstica; conhecer e contribuir para articulagao,
fortalecimento e mobilizacao da rede de servicos as mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar.

Diante dessas intervengoes que sdo solicitadas para a equipe multidisciplinar da
Varas da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, a comarca de Jaboa-
tao dos Guararapes/PE, vem desenvolvendo em requerimento ao atendimento
a0 agressor, grupos com esses autores de violéncia doméstica contra a mulher.
Cabe ressaltar que toda atividade desenvolvida pela equipe Multidisciplinar con-
tou com a anuéncia e o incentivo da nossa magistrada M.M. Juiza Dr.* Andrea
Rose Borges Cartaxo que endossou o projeto desenvolvido desde a instalagao
da referida Vara.

No intuito de se trabalhar com “uma analise aprofundada do contexto” e de se

debrucar para além da mera “exposicao dos fatos”, foi possivel identificar que
¢ ¢ >

para acatar a demanda da violéncia doméstica contra a mulher, se fazia neces-

sario uma atuacao que abarcasse todos os envolvidos no enredo dessa historia.

Ou seja, seria imprescindivel atuar junto ao autor de violéncia doméstica e nao

apenas a mulher em situagao de violéncia.

Para isso, baseamos nossas agoes junto aos autores de violéncia doméstica no
art.30, da lei Maria da Penha (11.340/006), onde cabe a equipe multidisciplinar
desenvolver trabalhos de orientagao, encaminhamento, preven¢ao e outras me-
didas voltadas para o autor. Além disso, o nosso intuito é objetivar a efetivacao
do artigo 45 da mesma lei, no qual aponta que o ‘Juig poderd determinar o compare-
cimento obrigatorio do agressor a programas de recuperagao e reeducagao”, o que reforga a

necessidade de uma atuagdo junto com os autores da violéncia doméstica.

Essa proposta encontra ainda nos dias atuais oposi¢ao sistematica daqueles que
compreendem o complexo fenéomeno da violéncia doméstica primordialmente
centrada a partir de poder e dominagdao masculina sobre as mulheres. No en-
tanto, nossa experiéncia no atendimento processual aos envolvidos na trama da
violéncia doméstica, direciona nosso olhar para a génese do problema, e do pon-
to de vista empirico pode-se afirmar que cada caso tem sua propria motivagao.
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A relevancia deste projeto piloto apresentado se deve justamente ao fato do
mesmo contribuir para a diminui¢ao das violéncias e a prevenc¢ao da reincidéncia
infracional dos sujeitos masculinos na Lei Maria da Penha, 11.340/2006.

Desenvolvimento

Formas de enfrentamento a Violéncia doméstica podem ser constatadas no de-
correr da histéria e em alguns pafses. Podemos citar a Franga, que nos anos
1965/70 junto com os movimentos feministas, as mulheres organizaram entao
redes de solidariedade, informais no inicio, que se transformaram rapidamente
em C.H.R.S (Centro de Abrigamento e Reinsercao Social)™.

Em 1978, nasce o primeiro Centro de Abrigamento S.O.S Femmes. Ele foi cria-
do para possibilitar a saida da mulher de casa. Financiada pelo Estado, a estrutu-
ra propoe hoje um dispositivo mais sofisticado. Os Centros sao divididos entre
abrigamento de reinser¢do, abrigamento de urgéncia além de atendimento de
criangas e adolescentes, interven¢ao nas escolas sobre sexismo, violéncia, pre-
conceito...

Contudo, foi no fim da década 70 e inicio de 80 nos EUA e Canada que surgiram
as primeiras experiéncias com homens autores de violéncia (HAV). Esses tinham
como objetivo “ndo suplantar ou substituir, mas sim, complementar as iniciativas voltadas
a atengdo e prevengao ja destinadas as mulberes e responsabilizar a pessoa autora da violéncia™

(CORSI, s/d apud LIMA; BUCHELE 2011).

Existe no Brasil desde os meados dos anos 90 um trabalho realizado com ho-
mens autores de violéncia contra a mulher, mesmo antes da implementagao da
Lei Maria da Penha. Desenvolvido pelo ISER54 (Instituto de Estudos da Reli-
gi20) no Estado do Rio de Janeiro, esse tem o proposito se firma na Educagao
e Responsabilizagao dos Homens Autores de Violéncia de Género (SERH) e
se tornando uma referéncia para outros Estados. O mesmo elaborou um do-
cumento base com parametros técnicos para esses servicos e tem como base
filosofica para condugao e facilitagao das atividades mediada pela perspectiva de
género feminista.

53 Centre d’Hébergement er de Réinsertion Sociale
54 Conforme informagGes em sua pagina eletronica: wwwi.iser.org.br
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Além deste, ha outros projetos em demais Estados do Pafs como: Minas Gerais,
a ONG Instituto Albam® desenvolve desde 2005, o projeto Andros, cuja adesao
ao programa ¢ determinada através de sentenca judicial pela Vara de Violéncia.
Porém trata-se ainda de poucas iniciativas realizadas notadamente por organiza-
¢Oes nao governamentais (ONGs), e que sdo estudadas e divulgadas timidamen-
te nos meios académicos.

No entanto, o que identificamos é que, para atender homens autores de violén-
cia, as abordagens utilizadas seguem o viés feminista e o encaminhamento do
autor de violéncia acontece apds seu julgamento e sua condenagao.

O projeto ora apresentado tem uma proposta diferenciada das demais aplicadas,
visto que propdée uma nova maneira de observa¢ao do fendmeno da violéncia
doméstica, aonde nao concebe a filosofia feminista como matriz das discus-
soes.  Os principios que norteiam nosso fazer se ancora no novo paradigma
cientifico que compreende a complexidade das coisas.

Conforme postula Edgar Morin (2006), uma dimensao complexa dos sistemas,
¢ “a maneira de escapar d alternacdo e entre o pensamento redutor, que so vé os elementos, e o
pensamento globalizado, que s vé o todo”.

Embasados nessa compreensio, temos um sentimento que nos exige uma visao
bl

ampliada dos “processos” demandados pela Lei Maria da Penha, sobre

jurisdi¢ao nesta Vara de Violéncia Doméstica, que doravante sera descrito.

O nascimento de um projeto

No tocante ao cotidiano da demanda na nossa unidade de trabalho, percebemos
que desde sua inauguragao, o publico de maior procura diz respeito ao sujeito
implicado nas infracoes da lei Maria da Penha. E nos chamou a aten¢ao essa
busca corriqueira, ativa e numerosa dos homens em compara¢ao ao numero de
mulheres amparadas pela referida lei. Atenta a esse fenémeno, nosso interesse
foi de compreensao dos significados simbdlicos ou nao ditos de tal publico e,
a partir da demanda observada, assim como em cumprimento ao que se estava

55 Conforme informagdes em sua pagina eletronica: www.albam.org.br
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previsto na legislacdo, é que nasce o projeto piloto. A matriz de nossa interven-
¢ao pedagogica tem fundamento na proposta de Jaques Delors56, de um saber
fazer e um saber ser intrinseca ao condutor das atividades.

Os pressupostos tedricos da Gestalt fundamentam nossa visao de homem e de
mundo e nos aproxima de uma leitura fenomenologica do sujeito. Para a Gestalt
Terapia o homem e o mundo sdo vistos de modo holistico (Aguiar, p.27-28,
2014). O mundo esta em uma relacao de interdependéncia, nada pode ser com-
preendido isoladamente, assim como o homem s6 pode ser compreendido na
sua totalidade. Sendo assim, foi elaborado um plano de reflexdo a respeito da
violéncia visando a compreensao do fenomeno e a intervengao junto ao sujeito
autor de violéncias.

Este trabalho segue uma metodologia que consiste no relato descritivo e analiti-
co da experiéncia tal como foi vivenciada. Tal trabalho incorpora a experiéncia
relacionada a metodologia tendo em vista a relagao pratica profissional e seus
fundamentos teéricos. Inspiramo-nos em varios métodos para poder organizar
o atendimento desses homens tanto ao nivel individual como em grupo. A en-
trevista de triagem, as visitas domiciliares e a compreensao do grupo familiar, os
grupos focais sao as ferramentas que utilizamos na nossa pratica

Podemos inferir que a atengdo aos fenomenos comportamentais dos homens
autores de violéncias ainda durante os tramites processuais e a intervengao per-
tinente e apropriada ainda nessa fase executada pela equipe. Isenta de ideologias
cristalizadas em uma sé vertente tedrica, essas intervencoes com autores de vio-
léncia doméstica, tem sido nossa contribui¢ao para a mudanga de paradigma que
culmina numa cultura de Paz’’ e, entendendo-se que o mesmo podera suscitar
o surgimento de outros trabalhos e colaborar para o processo de constru¢ao de
conhecimento

Em 1995, os Estados-Membros da UNESCO decidiram que a Organizagao de-
veria empreender esfor¢os em direcao a Cultura de Paz. Na estratégia de médio
prazo (1996-2001), um projeto transdisciplinar chamado “Rumo a Cultura de
Paz” foi estabelecido. No contexto desse projeto, ONGs, associa¢des, coletivida-

56 Para Jaques Delors, os quatro pilares da educacio sdo: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a conviver, aprender a ser.

57 “E contribuir para a paz e a seguranca, promovendo cooperag¢io entre as nagoes por
meio da educagio, da ciéncia e da cultura, visando a favorecer o respeito universal a justica, a0
estado de direito e aos direitos humanos e liberdades fundamentais afirmados aos povos do
mundo” (Artigo 1 do Ato Constitutivo).
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des, jovens e adultos, redes de jornalistas, radios comunitarias e lideres religiosos
de todo o mundo trabalhando em favor da paz, da nao-violéncia e da tolerancia
estdo ativamente empenhados em promover a disseminag¢ao da Cultura de Paz.

Assim sendo, como citado antetiormente, a necessidade de um trabalho voltado
diretamente com os autores de violéncia doméstica, foi o que nos motivou a
criar o projeto e repensar meios de agao. Com isso, baseamos nossas interven-
coes a partir do fazer da Clinica Ampliada®™ em Psicologia, buscando em cada
atividade abarcar as necessidades de tal demanda e/ou publico.

O estabelecimento dos grupos

A nossa primeira etapa para inser¢ao dos participantes ocorre mediante a situa-
¢ao de assinatura de termo com o homem egresso do sistema prisional ou con-
forme determinagao constante nas medidas protetivas de urgéncia. Assim sendo,
efetuamos entrevista de triagem com os homens autores de violéncias para iden-
tificagdao: de uso ou abuso de alcool e outras drogas; de postura machista, sexista,
agressora; abertos a conscientizagao e a responsabilizagao; postura resistente a
mudanga de comportamentos. Os encaminhamentos que julgarmos necessarios
sao feitos ainda nessa etapa de triagem e o acompanhamento de cada caso sera
feito mediante os relatorios enviados pelas instituicGes responsaveis.

Outrossim, a configuraciao do grupo é aberta, ou seja, ha inclusao de novos par-
ticipantes no decorrer da execucao das reunides do grupo. A capacidade no nos-
so espaco fisico ¢ de 12 (doze) participantes no maximo. Quanto a periodicidade
para os participantes é minima mensal. Ressalvamos, no entanto que, baseamos
esse tempo no que consta a legislacdo brasileira atual, onde, dentro das rotinas
estabelecidas em Varas Criminais ha o procedimento de comparecimento siste-
matico do sujeito infrator para justificar suas atividades. Dentro dessa demanda,
estabelecemos o periodo de comparecimento.

Cada encontro/reunido tera dura¢ao maxima de duas horas. O comparecimento
¢ compulsério e ndo sao toleradas faltas, exceto as justificadas, com recomen-
dagao de reposi¢ao. Caso ocorra evasao do participante do grupo, entramos em

58 Clinica Ampliada faz uma “articulagdo e inclusio dos diferentes enfoques e disciplinas,
reconhecendo que em um dado momento e situagao singular, pode existir uma predominancia,
uma escolha, ou a emergéncia de um enfoque ou de um tema, sem que isso signifique a negacao
de outros enfoques e possibilidades de acio” (BRASIL, 2009).
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contato com o mesmo para esclarecimento do motivo, e nao sendo possivel
informaremos no processo a situagao do participante. A permanéncia de cada
homem no grupo tem a duragao definida especificamente em cada processo em
particular.

A condugiao do grupo sera determinada conforme a especificidade do tema, ora
pela psicéloga ora pela assistente social. De acordo com a dinamica observada
no grupo e com a necessidade identificada na apreciagao do tema em questao
pelos sujeitos, os temas mais relevantes sao eleitos, a exemplo de: violéncia como
forma equivocada de expressio, identidade, familia, paternidade, modos sau-
daveis de expressao da emocao, resiliéncia, inicio da rela¢io amorosa, primeiro
assédio, transtornos mentais, drogadicdo, educagao para a paz.

As atividades/oficinas sio planejadas primando sempre pela educagio transfor-
madora dos participantes. Para a execu¢ao dos grupos reflexivos nos utilizamos
de diversos recursos, quer sejam: audiovisuais, cordéis, dinamicas de grupo, mu-
sicas, entre outras formas de expressoes artisticas.

Verificamos na nossa pratica que o trabalho de grupo reflexivo com homens
autores de violéncia tem-se mostrado um método eficaz para coibir, prevenir e
reduzir a reincidéncia da violéncia doméstica contra a mulher, que objetiva iden-
tificar e trabalhar as questoes comportamentais que estejam intimamente ligadas
ao acometimento de infracoes da Lei Maria da Penha.

Na situagao de visita domiciliar ¢ descortinado algumas nuancem que escapam
ao discurso nas entrevistas individuais e de triagem, que sequer constam nos
autos processuais, podendo nos esclarecer acerca das motivagoes implicitas do
litigio entre as partes. Nessas situagoes podemos tomar conhecimento dos inte-
resses explicitos, como também os latentes de cada parte envolvida, que muitas
vezes sao a explicacdo para a gravidade e a insisténcia nos conflitos, gerando a
reincidéncia. Quando na identificagao da génese do conflito gerador do proces-
so judicial, e mediante nossa interven¢ao nos l6cus familiares se da a prevencgao
da peregrinacao do sujeito nas diversas instancias da justi¢a para a resolugao do
litigio, como também a compreensao da dinamica familiar construida entre as
partes envolvidas.
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Atividades propostas

Os grupos focais tém tema definido previamente e uma condugao assertiva e
focal dos assuntos a serem abordados. Além disso, os participantes precisam
se abrir a conscientizacdo, responsabilizacdo e tornar possivel a mudanga de
comportamentos e as posturas resistentes a responsabilizagiao sobre a violéncia
cometida, que ¢ meta fundamental nesse trabalho.

Sendo assim, cada grupo com homens autores de violéncia apresenta uma de-
manda que consideramos mais urgente e adequada a0 momento vivido pelos
acusados. No grupo no qual identificamos a violéncia contra a mulher direta-
mente relacionada ao uso de alcool e outras drogas, objetivamos discutir e anali-
sar o senso de necessidade de ajuda profissional de saude para cada homem autor
de violéncia e dependéncia quimica/alcoolista. Para isto, o recurso dudio visual
tem sido se apresentado como menos dispersivos para o perfil desse grupo. Tais
recursos sao utilizados como ilustragdes iniciais da discussao para posterior sen-
sibilizacio do grupo. Cada participante faz sua apreciagio do exemplo/situagio
proposto e os esclarecimentos cabiveis sio proporcionados pela condutora do
grupo de acordo com a capacidade de assimilagao, senso critico e percep¢ao que
cada um tem de si mesmo no presente momento.

Nosso objetivo nessa atividade é o esclarecimento da relagdo estreita existente
entre violéncia e uso de alcool/drogas como evento desencadeador da explosiao
da agressao presente em estado inerte quando o individuo sébrio. Orientaremos
como proceder em busca da ajuda necessaria. Uma vez que identificado o uso e
abuso do dlcool/drogas como um dos fatores precipitado da violéncia expressa-
da, teremos suprimido sua provavel reincidéncia.

Como exemplo ilustrativo de nossa intervengao junto ao grupo cuja tematica
abordou a problematica da drogadicio, utilizamos como recurso didatico o “Epi-
sédio O almoco, do documentario Mulheres de aco - Canal GN'T”*, onde nele
se retrata a atuagdo policial frente a violéncia doméstica, decorrente do uso abu-
sivo do alcool. Outro video exibido muito pertinente foi “Cheiro de dlcool”®,
no qual ha relatos de ex-usuarios de alcool e suas historias de superagao. Apds
a visualizagdo dos videos, levantamos questdes sobre a dependéncia quimica e

59 Série GNT “Mulheres de aco” exibido em 23/11/2012.
60 O documentario “Cheiro de alcool” é uma producio independente da banda Nues-

troOdio. Link de acesso: https://youtu.be/EpdQFjtPFV0
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de como esses dependentes ficam suscetiveis acometer uma violéncia sejam elas
de ordem fisica, psicolégica, moral, patrimonial e sexual, sem se darem conta do
ocorrido no momento. Além disso, foi possivel refletir sobre o sofrimento que
as familias sao acometidas diante destas situacoes violentas.

Apos o encerramento das atividades com essa tematica, uma vez que entende-
mos a necessidade que os dependentes tém de recuperagao, efetuamos enca-
minhamentos para tratamentos nos Centros de Aten¢ao Psicossocial- Alcool e
Drogas (CAPS-AD).

Ainda, podemos citar como exemplo concreto, uma atividade desenvolvida cujo
objetivo foi refletir acerca das relagdes paternais e seus modos saudaveis de ex-
pressdo, e da nao perpetuacao da violéncia. Para isso utilizamos como recurso
metodolégico o documentario “O encantador de cavalos- Monty Roberts”, exi-
bido no Programa Estrelas®, na TV Globo. Trata-se de um documentario que
fala sobre a hist6ria de um encantador de cavalos que aprendeu a doma-los com
uma técnica diferente daquela que fora passada pelo seu pai, a doma brava, pois
este acredita que a agressao a esses animais nao ¢ o melhor modo de fazé-lo.

Utilizamo-nos das seguintes oragoes contidas no video para suscitar questoes
como respeito, amor, medo, agressao, confianga, linguagem, relagao paternal ba-
seada no amor e no cuidado: “violéncia nao ¢ a resposta’; “respeito ¢ diferente
de medo”; “pessoa iluminada, do bem, contra qualquer tipo de violéncia”; “pai
muito violento ¢ igual a violéncia na familia”; “violéncia sofrida foi estimulo
para fazer o oposto com os outros”,; “tratar bem ¢ igual amizade para o resto da

vida”; “bater uma vez s6 quebra a confianga”.

Desta forma a ferramenta utilizada serve ao mesmo tempo para educar e trans-
mitir valores, como para evocar lembrancas das experiéncias vivenciadas por
alguns dos participantes. Em alguns casos os participantes demostraram a iden-
tificagdo com os fatos apresentados no video. Tal video utilizado como inter-
mediador tematico, teve um feedback positivo por parte dos participantes, ja
que tratou suavemente sobre a violéncia sofrida, mas que nao foi perpetuada. Foi
colocado em evidéncia que a violéncia sofrida anteriormente no ambiente fami-
liar pode ser modificada em vez de reproduzida. Mostrado também que, ¢ pos-
sfvel transformar as situagdes negativas para assim ter retorno favoravel, que o

melhor modo de disciplinar ndo passa pelo caminho da violéncia e do medo, mas

61 Programa “Estrelas” Exibido em 09/04/201. Link de acesso: https://youtu.be/nj6c-
doj4jro
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do amor e respeito. Contudo podemos afirmar que o processo de conscientizar,
fazer refletir e reparar, uma vez iniciado, pode-se esperar que o conhecimento
transformador gere mudangas nos pequenos detalhes da vida.

Em outra dinamica cujo tema foi resolugao de conflitos, utilizamos uma dina-
mica que intitulamos como “Varal da Violéncia versus Varal da Solugdo”. Nes-
sa atividade propomos inicialmente a reproduc¢ao de uma situagao de violéncia
vivenciada pelos participantes do grupo, a partir da expressao artistica de cada
um, sendo oferecido como recursos folha de papel sulfite, lapis de cor. De forma
anonima, foi solicitado a cada integrante que desenhasse num dos lados da folha
em branco, uma cena de violéncia vivenciada por eles. Vale ressaltar o questio-
namento feito por eles para esclarecer qual tipo de violéncia vivenciada nosso
comando se referia: a violéncia sofrida por eles ou a violéncia praticada por eles.
Nos chamou a atengao a constata¢ao empirica de que a violéncia praticada ¢ uma
reproducio da violéncia sofrida anteriormente.

Ademais, a0 completarem essa a¢ao, pedimos que pendurasse no varal que esta-
va posto no meio da sala a produgao artistica de cada um. Ap6s isto, foi pedido
que pegassem um desenho, exceto o seu, e no verso da folha em branco, dese-
nhassem uma solucdo para o problema sugerido a partir da sua interpretacao do
desenho eleito.

Depois de concluida a atividade, cada integrante pode falar sobre suas interpre-
tacOes em relagao ao desenho do outro e a solucao que dariam. Entre as falas
colocadas e os desenhos feitos, percebemos o uso do desenho como modo de
expressao das emogoes inconscientes.

Destacamos na atividade acima, o exemplo de um participante, que ao interpre-
tar o desenho do outro como uma cena de agressao fisica, desenha como respos-
ta um burro (animal). Ao questionamos sua resposta ela diz “fui um burro”, “fui
um burro ao bater na minha mulher”. Com isto, entendemos que sua represen-
tacdo como um burro seria a de alguém que nao pensou seus atos e agora vive
as consequéncias de suas agoes.

Em outro desenho representando o varal da violéncia, temos a figura de um ho-
mem com a seguinte fala: “Eu sou o machao”. E para tal problema foi desenha-
do a figura de um livro, indicando a educagao como solugao. Outro participante
desenhou uma flor aparentemente sem vitalidade e um outro interpretou a flor
contendo pétalas caidas e como solu¢ao propos uma mulher regando a planta e
sendo sua cuidadora.
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Consideracgoes finais

Coube a proposta deste artigo, apresentar o projeto piloto realizado com ho-
mens autores de violéncia com processos na Vara de Violéncia Doméstica e
Familiar de Jaboatio dos Guararapes-PE, sob uma diferente abordagem, que
reconhece o fenomeno da violéncia contra a mulher como algo complexo que
envolve todo sistema familiar.

Compreendendo assim a violéncia como algo estrutural e dinamico, que estar
para além das questdes de superioridade/inferioridade e dominador/dominado
entre os sexos, ragas e culturas. Haja vista que as demandas apresentadas no
cotidiano de nosso fazer, tem nos exigido sensibilidade para olharmos a singu-
laridade e a particularidade de cada caso/processo que nos é posto. E por essa
circunstancia nao utilizamos qualquer viés tedrico que vise apresentar uma res-
posta cristalizada para o fenémeno em estudo.

Cada histéria tem em si, uma raiz que difere das demais, nao seria possivel ge-
neralizar a particularidade de cada uma. A disseminacao do pensamento que
abriga a compreensio de que ¢é urgente cultivarmos a paz, se apresenta como
uma alternativa emergente, que deve estar unida a novos modelos que rompem
com antigos paradigmas, que nao abarcam a visao sistémica e tao pouco atentam
para solugdes que se apresentam como praticas restaurativas e transformativa
dos conflitos.

A Cultura de Paz esta intrinsecamente relacionada a preven¢ao e a resolucao
nio-violenta dos conflitos. E uma cultura baseada em tolerincia, solidariedade
e compartilhamento em base cotidiana, uma cultura que respeita todos os direi-
tos individuais o principio do pluralismo, que assegura e sustenta a liberdade de
opiniao e que se empenha em prevenir conflitos resolvendo-os em suas fontes.

Ademais, o saber do psicélogo deve ser complementar com o olhar interdisci-
plinar das relagdes construidas em sociedade, que permitem o estudo holistico
e nao compartimentado do comportamento humano. Além disso, procuramos
isengao de partidarismo tedrico, ¢ razoavel pensar que exista algo mais nuclear
comum a todos os casos, e que apresenta uma solu¢ao real e universal, consti-
tuinte das necessidades humanas.

A cultura de paz precede aos direitos humanos. Na verdade, a necessidade de
convivéncia social harmonica ¢é anterior a necessidade de direitos que amparam
a ordem social e a dignidade humana. Toda forma fundamentalista de saber ¢é
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reducionista. Precisamos atentar para a inviabilidade de forgas antagonicas entre
si, a do pensamento machista e das teorias que se lhe opde, quando o assunto
se detém a falar de relacdo, seja dual ou social, nio devemos desconsiderar o fe-
noémeno em sua complexidade ampla; complexidade historicamente construida
ao longo dos séculos que precisamos desconstruir, repensar.A cidadania plena
precisa ser construida por todas as camadas sociais e pelas diversas comunidades
religiosas, étnicas que compoem essa mesma sociedade; sera atingida quando
todos e todas gozario dos mesmos direitos e assumirao obrigacoes relativas as
suas capacidades e fungoes.
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Policiamento Orientado ao Problema, acesso a
Justica e a Assisténcia Psicossocial:

Uma triade de sucesso no combate a violéncia
domeéstica e familiar no DF.

Marcelo Porto Dias®

Glaucia R. S. Diniz®

Resumo: O policial militar, como primeiro agente estatal a atender mulheres
em situagao de violéncia doméstica e familiar, é figura de grande relevancia
nesse contexto. Suas atribui¢des extrapolam o mero atendimento emergencial
e o registro pontual de uma ocorréncia de violéncia doméstica. Este pro-
fissional de seguranca publica pode ser a ponte entre o pedido de socorro
feito pelas mulheres e os principais servicos especializados de atencio e intet-
vencgao nesse tipo de violéncia. Nesse contexto, o policiamento orientado ao
problema atua como um agente catalizador das potencialidades comunitarias
locais que podem auxiliar as mulheres a resolverem vulnerabilidades sociais
presentes em seus contextos de violéncia. Modelos de policiamento orientado
a0 problema, tais como Patrulhas, Rondas e Guardas Maria da Penha, estio se
consolidando em diversos Estados brasileiros. O Policiamento de Prevencao
Orientado a Violéncia Doméstica e Familiar — PROVID, da Policia Militar
do DE, desponta nesse caminho com solugbes estratégicas e importantes re-
sultados no tocante ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar e do
feminicidio. A efetividade desse modelo, entretanto, demanda um processo
continuo de aprendizagem, com foco no desenvolvimento de competéncias
e habilidades que levem em conta as questdes da violéncia de género e a im-
portancia do trabalho em Rede com o Sistema de Justiga ¢ os equipamentos e
servicos da Assisténcia Psicossocial. Este capitulo apresenta de forma sucinta
como a articulagio do PROVID com o trabalho em Rede potencializa as
acoes de protecio, enfrentamento e responsabilizacdo no cenario da violéncia
doméstica e familiar, resultando em autonomia e emancipac¢do na vida das
mulheres que tém seus cotidianos interditados pelo ciclo da violéncia.
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Introducao

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres (VDFCM) é um grave pro-
blema de satde e de seguranca publicas. Tal problema atravessa geracoes, desen-
cadeando impactos danosos, muitas vezes irreversiveis, aos individuos, casais,
familia, comunidade e sociedade.

Essa violéncia gera um efeito em cadeia que repercute em toda a malha social
do pais. O custo financeiro com a violéncia doméstica e familiar é extremamente
elevado. José Junior (2016-2017)%, responsavel pela pesquisa Condicies Socioecond-
micas e V'ioléncia Doméstica e Familiar, revela que o Brasil perde cerca de um bilhao
de reais devido as consequéncias das agressoes sofridas pelas trabalhadoras den-
tro de suas casas. Essa violéncia causa lesGes corporais graves e gravissimas, que
obrigam as mulheres a se afastarem do trabalho e dos afazeres cotidianos.

A violéncia deprecia o capital humano da mulher. Grande parte do empodera-
mento feminino vem da capacidade de trabalho. O homem produz a violéncia
contra a mulher, causa todos esses impactos, cria uma sequela na economia e
retroalimenta essa relagdo: ele sabota a mulher como trabalhadora e ela perde
esse empoderamento. Os setores publicos e privados nao fazem praticamente
nada para reverter isso. JUNIOR, AGENCIA BRASIL, 2017).

De forma geral, estima-se que a violéncia no Brasil comprometa cerca de 10,5%
de nosso produto interno bruto — PIB. A fracdo gasta com a violéncia domés-
tica e familiar ainda ndo ¢é precisa, entretanto, fala-se em cerca de 2,5% ou mais
desse total. No estado do Rio de Janeiro, por exemplo, os custos com a violéncia
doméstica e familiar consomem cerca de 5% de seu PIB (GERDARD, 2014).

O crescimento da VDFCM em nosso pafs também onera e compromete a qua-
lidade de importantes servigos publicos, tais como, seguranga, justiga, assisténcia
social e saude. Esses servigos sio acionados, em carater muitas vezes emergen-
cial, para intervir nas graves consequéncias acarretadas por essa violéncia. Muitas
mulheres vitimas de tentativa de feminicidio, por exemplo, nio chegam a 6bito
gragas ao socorro emergencial. Mas isso nao as livra, entretanto, de desenvolve-
rem sequelas e terem lesdes incapacitantes por toda a vida.

As formas mais comuns de violéncias contra as mulheres, como a doméstica, a
familiar, a sexual, a fisica, a psicologica, a moral, a patrimonial e a institucional

64 Fonte: http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-08/economia-brasi-
leira-perde-r-1-bilhao-por-causa-da-violencia-contra-mulher
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sempre sao atravessadas pela violéncia de género. Cabe mencionar, inclusive, o
assédio moral e sexual, o estupro, o isolamento social imposto pelo parceiro, o
trafico de mulheres, a exploragdao sexual e o abuso de criangas e adolescentes,
em sua maioria, meninas. A violéncia de género se apresenta “como uma das formas
mais nefastas de desrespeito aos direitos humanos” (CUNHA, 2008, p. 167).

Essas violéncias nao acontecem de forma homogénea, isoladas e com a mesma
intensidade. Ha diferencas significativas que devem ser observadas, principal-
mente quanto a etnia/raca, classe social, escolaridade e fatores socio-economi-
cos que delineiam o perfil das mulheres ofendidas, revelando as que correm mais
riscos de sofrerem feminicidios.

Heleieth Saffioti (2015, p. 88) ressalta, entretanto, que “bd formas de violéncia so
possiveis entre os ricos, haja visto o uso do patrimonio que homens fazem para subjugar suas
mulberes”. Para agravar essa situagao, segundo Tania Cunha (2008), as mulheres
de classes média e alta costumam evitar a exposi¢ao da gravidade do problema
que sofrem com a violéncia dentro de seus lares, devido ao receio dos possiveis
danos que isso possa causar a imagem publica, status e carreira dos namorados,
companheiros, esposos:

(..) capazes de esconder as provas dos maus-tratos que sofrem e de ndo pres-
tarem queixa, porque se sentem presas a uma rede de convengdes sociais, suas
maiores preocupag¢des sdo o constrangimento social e os riscos que a publi-
cidade poderia trazer para a carreira de seus parceiros, além de acreditarem
que o status e a respeitabilidade de que eles desfrutam na comunidade possam
provocar o descrédito de suas denincias (CUNHA, 2008, p. 171).

Interseccionalidades, classe e género

Embora a VDFCM se ramifique por todas as classes sociais, as mulheres sofrem
de maneira diferente seus impactos. Dessa maneira, ¢ importante analisar tais
impactos a partir do recorte de interseccionalidades (PORTELA, 2017), ou seja,
ter em conta que caracteristicas identitarias de raca e pertenca a uma classe so-
cial, entre outras, se impdem com maior forga para acarretar desfechos tragicos
na vida das mulheres.

As mulheres negras, com baixa ou nenhuma renda e baixa ou nenhuma esco-
larizacdo, por exemplo, sdo as maiores vitimas do feminicidio em nosso pafs.

O Mapa da Violéncia e de Homicidio de Mulheres no Brasil (WAISELFISZ,

134



2015) aponta que no periodo de 2003 a 2013, a taxa de homicidios de mulheres
brancas sofreu queda de 11,9%, passando de 3,6 por 100 mil, para 3,2; ao passo
que a taxa de homicidios de mulheres negras revela uma alta de 19,5%, saltando
de 4,5 por 100 mil mulheres para 5,4 no mesmo periodo. Corrobora com esses
dados o Atlas da Violéncia (2018) que assevera que, no periodo de 2005 — 2015,
a mortalidade de mulheres nao negras teve uma redugao de 7,4%, atingindo 3,1
mortes para cada 100 mil mulheres; ja a mortalidade de mulheres negras teve
um aumento de 22%, chegando a taxa de 5,2 mortes para cada 100 mil mulheres
negras, acima da média nacional.

O inicio do ano de 2018 foi marcado pelo assassinato de Marielle Franco, que
chocou a populacido brasileira. Mulher, negra, mie e moradora da favela da
Maré, Marielle Franco era vereadora da Camara Municipal do Rio de Janeiro
e, no dia 14 de margo, foi morta em um atentado. Treze tiros atingiram o
veiculo onde ela estava. A comoc¢io publica e a transformacio de seu nome
em simbolo de resisténcia sdo sinais de que a violéncia contra a mulher estd
deixando de ser naturalizada (BRASIL, ATLAS DA VIOLENCIA, IPEA,
2018, p. 40).

Dessa forma, é necessario pensar de forma mais ampla os impactos que a vio-
lencia causa as mulheres. O emprego dos termos no plural, violéncias contra
as mulheres, por exemplo, ¢ importante para dar maior visibilidade as multiplas
formas de violéncias sofridas e as interseccionalidades raciais, étnicas, geracio-
nais, de orientagao sexual, de deficiéncia e de inser¢ao social, econdémica e regio-
nal existentes entre as mulheres. Isso implica conhecer a VDFCM de forma lo-
calizada para se poder agir de maneira ampla e profunda. Tal cuidado possibilita
uma leitura mais abrangente, com aten¢ao a complexidade do fenomeno dessa
violéncia, sem incorrer em analises superficiais que subestima o magnitude do
problema (BRASIL, SPM, 2011; LINS E PONDAAG, 2017). Nesse contexto,
Cristina Stevens et al. (2017) ressaltam que o termo interseccionalidades retrata

diferencas e particularidades que merecem destaque nas analises sobre a VDI-
CM.

Pde em relevo a diversidade das identidades e experiéncias das mulheres ao
considerar a articulacdo do sexo/género com outros eixos identitirios (raca,
etnia, classe, sexualidade/otienta¢io sexual, religido, idade/geracio, territoria-
lidade etc.) que também participam de discursos e praticas sociais que susten-
tam desigualdades, exclusoes e violéncias que acometem muitas mulheres em
nossa sociedade (STEVENS; OLIVEIRA; ZANELLO; SILVA E PORTEL,
2017, p. 10).
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A Organizagao Pan-Americana da Saude (OPAS, 2018) denuncia que a violéncia
fisica ou sexual praticada pelo préprio parceiro afeta quase 60% das mulheres
em alguns pafses das Américas. No Brasil, cerca de 17% das mulheres entre 15
e 49 anos sofrerdo esse tipo de violéncia em algum momento de suas vidas. A
OPAS considera ainda que a violéncia contra as mulheres e as agressdes motiva-
das por questdes de género representam “um problema generalizado de satde
publica” e grave violag¢ao dos direitos humanos.

Informagoes constantes do relatério da ONU Brasil (2018) corroboram com
o agravamento dessa realidade ao trazer dados, tanto de Estados quanto das
Nagoes Unidas, nos quais as mulheres representam 80% das vitimas dos assas-
sinatos intencionais envolvendo patceiros intimos®. Para especialistas da area,
ja vivemos uma verdadeira epidemia global de casos de feminicidios, fato que
acentua o impacto desta tragédia nas familias e na sociedade.

O feminicidio ¢ um crime de imediata identificagao de autoria, mas de complexo
manejo de prevenc¢ao. De acordo com a Central de Atendimento a Mulher (Li-
gue 180), da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres — SEPM (2015),
tomando como base dados do balanco dos atendimentos realizados entre janei-
ro e outubro de 2015, cerca de 85,85% correspondem a situagoes de violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres. Em 67,36% dos relatos, as violéncias
foram cometidas por homens com quem as mulheres tinham ou tiveram algum
vinculo afetivo: companheiros, conjuges, namorados ou amantes, ex-compa-
nheiros, ex-conjuges, ex-namorados ou ex-amantes.

De acordo com Maria Berenice Dias, desembargadora aposentada do TJRS, a
violéncia contra as mulheres instaura-se na cultura e ¢ de responsabilidade de
toda a sociedade: “(..) a violkéncia suportada pela mulber ¢ responsabilidade de todos, pois
Sua esséncia é cultural, sexista, patriarcal, e origina-se da designaldade, que condnz a um rela-
cionamento de dominado e dominante” (2014, apud GERHARD, 2014, p. 14). Glaucia
Diniz (2011) aponta que, dada a extensao ¢ a gravidade que a violéncia contra as
mulheres alcangou, organismos internacionais foram mobilizados para desenvol-
verem acOes de enfrentamento a violéncia. Dessa maneira, a Convencao Sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Contra a Mulher — CEDAW;
organizada pela ONU em 1979, no México, aprovou o primeiro instrumento
voltado para a defesa dos direitos humanos das mulheres. Outra convengao

65 Fonte: https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/03/71-dos-feminicidios-e-
-das-tentativas-tem-parceiro-como-suspeito.shtml
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importante foi a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher, conhecida como Convencao de Belém do Para, rea-
lizada em 1994, no Brasil, que afirmou o direito das mulheres de viverem uma
vida livre de violéncia tanto na esfera publica quanto na esfera privada. Tamanha
importancia teve essa convengao que, nos anos seguintes, deu lastro a diversas
acoes de protecdo, prevencgao e enfretamento da violéncia contra as mulheres
que culminaram inclusive na criacio da Lei 11.340/2006, conhecida como Lei
Maria da Penha — LMP, a qual foi quase que integralmente constituida a partir
de orientaces advindas dessa convencio. F sempre importante lembrar que o
Brasil ¢ signatario dessas convengdes. Isso atribui a elas valor constitucional em
nosso ordenamento juridico, consideravel importancia e implica fomentar mais
Politicas Puablicas de enfrentamento as violéncias contra as mulheres.

Fragilizacao de Politicas Publicas e
Enfraquecimento do Enfrentamento a VDFCM

Pessoas em todo o mundo, grupos nas redes sociais, organismos, governos e
entidades tém se mobilizado para o enfrentamento da violéncia contra as mulhe-
res. As Nagoes Unidas, na pessoa de seu secretario-geral, lancaram no dia 25 de
novembro de 2015 a Campanha UNA-SE Pelo Fimr da Violéncia contra as Mulberes,
que proclamou o dia 25 de cada més como um Dia Laranja. A ideia é que neste
dia, em todo o mundo, agéncias das Nagoes Unidas e organizagdes da sociedade
civil promovam atividades para dar mais visibilidade a prevengao e a eliminagao
dessa forma de violéncia.

No mesmo 25 de novembro deflagra-se também a campanha do Dia Internacional
de Eliminagiao da V'iokéncia contra as Mulheres, escolhido em 1999 pela Assembleia
Geral das Nacoes Unidas, em memoria dos assassinatos das trés irmas Mirabal.
Elas eram ativistas politicas na Repuiblica Dominicana, e foram mortas a mando
do ditador Rafael Trujillo, em 25 de novembro de 1960.

Outras agdes se somaram nesse percurso. De forma especial, os 76 Dias de Ati-
vismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres que acontece no perfodo de 25 de no-
vembro a 10 de dezembro em conjunto com as celebra¢des do Dia Internacional
para Eliminagao da Violéncia contra Mulberes e do Dia Internacional dos Direitos Huma-
nos. Para Julio Waiselfisz (2015) os 16 dias de ativismo refor¢am a importancia da
defesa e garantia dos direitos humanos e chamam atencao pelo fim da violéncia
contra as mulheres. No Brasil, a campanha se inicia no dia 20 de novembro, Dia

137



Nacional da Consciéncia Negra, a fim de “(...) reforcar o reconbecimento da opressao
¢ discriminagdo histdricas contra a populacdo negra e ressaltar o grande niimero de mulberes
negras brasileiras vitimas da violéncia de género” (WAISELFISZ, 2015, p. 6). E fato
que cada vez mais pesquisas revelam que mulheres negras e com baixo grau de
instrucio sao as maiores vitimas dessa forma de violéncia.

O Brasil assumiu, através da Lei n® 11.489, de 20 de junho de 2007, a oficiali-
zacao do dia 6 de dezembro como Dia Nacional de Mobilizacao dos Homens
pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres®. Esse dia, além de fazer memoria dos
feminicidios de mulheres estudantes de engenharia numa escola politécnica de
Montreal, Canada, ¢ resultado da Campanha do La¢o Branco (White Ribbon Cam-
paign), que busca desenvolver a igualdade de géneros e novas masculinidades.
No Brasil essa campanha é coordenada pela Rede de Homens pela Equidade de

Género (RHEG).

Tais iniciativas sao muito importantes para dar visibilidade ao problema da VD-
FCM. Ocorre que, sem o amplo fomento e execugao de Politicas Publicas nessa
area, todos os esfor¢os de enfrentamento se enfraquecem. O Instituto de Pes-
quisa Economica Aplicada - IPEA elaborou importante estudo sobre a realidade
da implementagao da politica publica de prote¢ao a mulher através da existéncia
e abrangeéncia de 6rgaos e equipamentos sociais publicos. Na nota técnica IPEA
N. 13, Martins, Cerqueira e Matos (2015) revelam a precariedade da institucio-
nalizacao das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
no Brasil. Para se ter uma ideia do baixo numero de implementacao das politicas
e servigos publicos os 214 Centros Especializados de Atendimento as Mulheres
(CEAMs) existentes assistem apenas 191 municipios, o que representa 3,4% do
total de municipios do pafs; as 77 Casas Abrigos existentes assistem 70 munici-
pios, cerca de 1,3%; 0s 92 servigos de saude especializados abrangem 37 munici-
pios, cerca de 0,7% apenas; na seguranga publica as 381 Delegacias Especializa-
das de Atendimento as Mulheres (DEAMs) existentes assistem 362 municipios,

66 A escolha desta data remete a um caso de violéncia contra as mulheres que chocou o
mundo. Em 6 de dezembro de 1989, Marc Lepine, um jovem canadense de 25 anos, invadiu uma
sala de aula da Escola Politécnica de Montreal (Canada) e ordenou que todos os homens abando-
nassem o local, para que pudesse assassinar todas as mulheres daquela turma. L.ogo apos este ato
hediondo, Marc suicidou-se. Mas, uma carta deixada pelo rapaz explica os motivos que o levaram
a cometer a chacina. De acordo com a carta, Marc nao admitia que mulheres frequentassem o
curso de Engenharia, uma drea tradicionalmente masculina, segundo o jovem assassino. Fonte:
http:/ /www.spm.gov.br/noticias/dia-nacional-de-mobilizacao-dos-homens-pelo-fim-da-vio-
lencia-contra-as-mulheres

138



cerca de 6,5% dos municipios; na justica os 53 Juizados existentes abarcam 32
municipios, representando 0,6% apenas; ha 45 Varas que abarcam 33 munici-
pios, cerca de 0,6%; 40 Promotorias que assistem 28 municipios, cerca de 0,5% e
46 Defensorias que abrangem 44 municipios, cerca de 0,8% do total de munici-
pios brasileiros. Dessa forma e diante do tamanho da problematica da violéncia
doméstica e familiar no pafs, constata-se que a Rede de Servigos Especializados
nao abrange suficientemente bem a populagao que necessita de protegao.

Nesse sentido, Marcia Tavares (2015) discorre sobre a importancia que foi o tra-
balho da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) do Congresso Brasi-
leiro, que realizou diligéncias em diversos Estados brasileiros sobre as violéncias
contra as mulheres. A CPMI observou que as principais queixas das mulheres
foram sobre elas nao terem suas demandas atendidas pelos diversos servicos e
institui¢oes publicas. As mulheres relataram a Comissao que consideram insa-
tisfatorios os atendimentos ofertados pelo Estado através das Delegacias Espe-
cializadas, de Juizados e Varas de Violéncia Doméstica e Familiar, do Ministério
Publico, do Instituto Médico Legal e até mesmo dos atendimentos prestados via
Disque 190 (Emergéncia da Policia Militar). Além de ndo verem suas demandas
serem atendidas, “(..) senten-se desprotegidas, humilhadas, desrespeitadas e reféns das si-
tuagdes de violéncia que as levam a peregrinar por estas instituicoes” (TAVARES, 2015, p
547).

Matlene Spaniol e Patricia Grossi (2014) ressaltam que a CPMI foi instaurada
em fevereiro de 2012, composta por 11 deputados/as federais e 11 senadores/
as, que analisaram mais de 30 mil documentos e realizaram diligéncias em Ca-
sas-abrigos, Delegacias da Mulher, Institutos Médicos Legais, Juizados e Varas
da Mulher. A CPMI atuou nos estados de Pernambuco, Minas Gerais, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Alagoas, Sao Paulo, Bahia, Paraiba,
Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Para, Goias, Amazonas, Ceara, Roraima
e no Distrito Federal, com a finalidade de investigar sobre a violéncia e apurar
denuncias de omissao por parte do poder publico. Como resultado, produziu o
Relatério N. 1, de 2013, que trouxe uma série de recomendacdes com vistas a
aprimorar a atuacgao de diferentes 6rgaos, vinculados as esferas nacional, estadual
e municipal, envolvidos no enfrentamento a violéncia contra mulheres. Além
de ter apresentado 12 proposicoes legislativas para aprimoramento do marco
legislativo relacionado a esse enfrentamento, que deram ensejo, por exemplo, a
aprovagao da Lei do Feminicidio, em 2015

A implantacao deficitaria das Politicas Puablicas e dos servicos ofertados pela
Rede de Prote¢ao a Mulher no pafs é um desastre anunciado. Tal fato corrobo-
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ra com o agravamento da violéncia contra as mulheres nos diversos estados e
municipios brasileiros. Essa violéncia tornou-se, nas ultimas décadas, um dos
problemas publicos de maior repercussao social e politica. Os governantes e
gestores publico ndo podem prescindir de agdes que enfrentem esse problema
dia a dia (MARTINS et al., 2015).

Lei Maria da Penha, Medidas Protetivas de
Urgéncia e Feminicidios

A Lei brasileira n. 11.340/2006, conhecida popularmente como Lei Maria da
Penha, é considerada pela ONU como a terceira mais importante do mundo no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Fica atras apenas da Espanha e
do Chile. No caso da Espanha, o diferencial ¢ que seu sistema de atendimento
interconectado tem grande eficacia e efetividade, pois compde politicas publicas
de enorme importancia no cenario das violéncias contra as mulheres espanholas.
O aparato institucional disposto pelo Estado espanhol as mulheres em situagao
de violéncia ¢é efetivo também porque executa Politicas Publicas que garantem a
seguranca e a assisténcia social das mulheres e seus filhos de maneira imediata, a
curto, médio e longo prazos.

A promulgacio da Lei N. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) expandiu o campo
de anilise das violéncias contra as mulheres, e os movimentos de mulheres e
muitos outros segmentos sociais continuaram mobilizados e pressionando o Le-
gislativo brasileiro para aprovar outras importantes legislagdes que se somaram
ao enfrentamento da VDFCM. Conforme destacam Luciano Silva e Daniele
Melo (2020), é preciso conhecer a fundo as demais legislagoes brasileiras que
tratam do enfrentamento da VDFCM, dentre as quais, temos:

a) a entrada em vigor da Lei n.°. 13.104/2015, que altera o Codigo Penal Bra-
sileiro, tornando o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, além de inclui-lo no rol de crimes hediondos (...);

b) a Lei n.° 13.505/2017, que actescentou dispositivos a Lei Maria da Penha,
orientados ao “atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e
prestado, preferencialmente, por servidores do sexo feminino; (...) também
passou a atribuir a autoridade policial a incumbéncia de “requisitat os servigos
publicos necessarios a defesa da mulher em situagao de violéncia doméstica e
familiar e de seus dependentes”;

¢) alein.13.641/2018, que passou a tipificar o crime de descumprimento das
medidas protetivas, estabelecendo detencao de 03 (trés) meses a 02 (dois) anos;
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d) a edi¢io da Lei n.° 13.772/2018, que passou a reconhecer a violagio 2 inti-
midade da mulher, também, como violéncia doméstica e familiar;

e) a recente entrada em vigor da Lei n.° 13.827/2019, que passou autorizar “a
aplicagdao de medida protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial,
a mulher (...);

f) a edicdo da Lei n.° 13.880/2019, que otienta ao magistrado, nos casos se
pedido de medida protetiva de urgéncia, a apresentacio imediata de arma de
fogo sob a posse do agressor, no prazo de 48 horas apds o recebimento do
expediente. (SILVA E MELO, 2020).

Tais legislagoes detém enorme potencial para mudar a grave realidade da violén-
cia contra as mulheres brasileiras. Entretanto, as falhas na execucao de Politicas
Publicas de Prote¢ao, bem como a implantacao deficitaria e a baixa efetividade
das intervengdes nos estados e municipios brasileiros deterioram e enfraquece
todo o potencial dessa legislagao e de outras iniciativas. O enfraquecimento das
politicas de protegao agrava a VDFCM. No Atlas da Violéncia (2018, p. 46) po-
de-se constatar que “wuitas mortes poderiam ser evitadas, impedindo o desfecho fatal, caso
as mulberes tivessen: tido opgoes concretas e apoio para conseguir sair de um ciclo de violéncia”.

Outra questao crucial é que o Custo Brasil do enfrentamento a violéncia domés-
tica e familiar no modelo emergencial corrobora com tal enfraquecimento. Além
de ser extremamente alto, é pouco eficaz para extinguir a VDFCM. Atuar de
forma emergencial nesse cenario, embora imprescindivel algumas vezes, nao re-
percute em efetividade, eficicia e economicidade. . necessario inverter a 1ogica.
Agir fortemente na linha da preven¢ao com consolidagao de politicas publicas
de seguranca sempre mais efetivas e capazes de corrigir vulnerabilidades ineren-
tes a essa violéncia.

As mulheres também estdo cada vez mais desacreditadas de que a intervencao
estatal desencadeara resultados eficazes para cessar a violéncia em suas vidas.
Para o Instituto Patricia Galvao, 15% das mulheres nao conseguem buscar qual-
quer tipo de ajuda e 50% nao acreditam que a Justiga sera capaz de reduzir
as agressoes que sofrem (IPG/DATA POPULAR, 2013). O medo permanece
sendo um dos principiais empecilhos para as mulheres efetivarem as denuncias
contra os homens autores de violéncia. Do total da populagao ouvida pelo Ins-
tituto Patricia Galvao, 85% considera que o risco de homicidio aumenta quando
as mulheres denunciam os ex-parceiros e 70% das mulheres afirmam que nao
tém interesse em prosseguir com o processo judicial contra os agressores. O que
demonstra que muitas mulheres nao se conformam com agdes exclusivamente
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punitivas. Elas desejam obter ajuda para si e para o companheiro, a fim de extin-
guirem a violéncia na relagao.

Em muitos casos, mulheres que formularam dendncias contra seus agressores
e pediram Medida Protetivas de Urgéncia, conseguiram escapar da morte. Os
Institutos Data Senado (2013, 2017) e Patricia Galvao (IPG/DATA POPULAR,
2013) alertam, entretanto, quanto aos alarmantes dados sobre como as mulheres
estao reagindo as inumeras violéncias sofridas. Apontam que 73% das mulheres
que sofrem violéncia recorrem a amigos e familiares, ou seja, nao costumam
buscar as vias formais/institucionais de dentncia ou apoio estruturadas no pas.
Tal fato demonstra a falta de confianca e de credibilidade nessas instituicoes.
Também se constata que o mesmo percentual de mulheres continua refém e
paralisadas com medo dos autores, o que acarreta baixa na formulagao de de-
nuncias (BRASIL, DATASENADO, 2013, 2017). No caso do Distrito Federal,
por exemplo, o nimero de casos de feminicidios ocorridos nos ultimos 5 anos, a
maioria das vitimas nao tinha acionado a justica em busca de medidas protetivas
de urgencias da Lei Maria da Penha. Por outro lado, Patricia Grossi (2012) apon-
ta que de 2006 a 2013 cerca de 462 mulheres foram assassinadas no Rio Grande
do Sul. Destas, 370 tinham Medida Protetiva de Urgéncia. Outro dado alarmante
foi que 95% dessas mulheres tinham registrado ocorréncias relacionadas com
violéncia de estupro, lesio corporal e ameaga, cerca de 2 a 6 meses antes de se-

rem assassinadas (GROSSI, 2012, p. 10).

O caminho da prevengao aliada a um conjunto de a¢oes advindas da triade Po-
liciamento Orientado, Sistema de Justica e Assisténcia Psicossocial pode mudar
essa realidade. Essa conexdo tem grande potencial de extinguir parte conside-
ravel do problema, atuando no acompanhamento sistematico as mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar, com foco no trabalho em Rede e na
responsabilizacio dos homens autores de violéncia. O Distrito Federal conta
com o Policiamento de Prevencao Orientado a Violéncia Doméstica e Familiar
— PROVID, da Policia Militar do DF, que apresenta particularidades, abrangéncia
e magnitude que eleva a efetividade de sua atuagao quanto as estratégias de reso-
lutividade para o enfrentamento e extingao do ciclo da violéncia.
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Policiamento PROVID, experiéncia promissora no
enfrentamento a VDFCM

O PROVID se constitui em uma abordagem especializada voltada ao combate
da violéncia doméstica e familiar, atuando em conjunto com o Sistema de Jus-
tica e equipamentos da Assisténcia Psicossocial que operam Politicas Publicas
de Protecao a Mulher. Além de acompanhar mulheres em situagao de violéncia
doméstica e familiar, o PROVID também acompanha criancas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia fisica ou mental.

O PROVID nio se resume a fiscalizar o cumprimento de Medidas Protetivas de
Urgéncia ou realizar policiamento ostensivo nas casas das mulheres ofendias. Vai
além, encaminha e acompanha cada caso nos servigos especializados e nao espe-
cializados disponiveis na rede publica e na comunidade com foco no enfrenta-
mento da VDFCM, no empoderamento e na emancipacao das mulheres. Realiza
uma verdadeira forga tarefa para articular, em seus acompanhamentos, os princi-
pais servigos de protecao a mulher. Nao atua de maneira isolada e desarticulada.
Atua em Rede, e isso possibilita corrigir muitos problemas de desarticulacio dos
servigos, conforme ressaltam Denise Carreira e Valéria Pandjiarjian (2003),

A desarticulacio dos servicos, constitui um dos principais nés de estran-
gulamento na qualidade do atendimento oferecido a populacio. Por isso, o
coracio do atendimento merece maior cuidado, para que as estratégias de
prevencio / encaminhamento / identificacio logrem um enfrentamento mais

efetivo do problema (CARREIRA E PANDJIARJIAN, 2003, p. 5).

O PROVID ¢ regulamentado na Policia Militar do Distrito Federal (PMDF)
através da Portaria N. 985, de 17 de novembro de 2015, que elenca trés impor-
tantes eixos de atuagao primaria, secundaria e atuagao em rede, quais sejam:

I — Acbes e campanhas no ambito da prevencio primaria, em especial agdes
educativas, voltadas para prevencao a violéncia doméstica; I1 — A¢des de pre-
vencao secundaria, com foco nas familias em contexto de violéncia doméstica
e familiar, por meio do policiamento ostensivo e visitas solidarias; e

I1I — Articulagao em rede de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar,
que envolve 6rgios governamentais, ndo-governamentais e a sociedade. O
PROVID tem por objetivo promover a seguranca publica e os direitos huma-
nos, atuando na prevencdo e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar

(BRASIL, PMDF, PORTARIA N. 985, Art. 3°, 2015).
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A figura a seguir (fig. 1) representa a identidade visual do policiamento PROVID.
Sua representacao destaca a residéncia como o principal local sobre o qual deve
agir a prevencao, pois a casa ¢ o ambiente doméstico-familiar de relagoes inter-
pessoais que da palco a muitas formas de violéncia. Para muitas mulheres em
situagao de violéncia, o lar representa um ambiente violento, ansiogénico, adoe-
cedor, que oferece varios riscos. E dentro de casa que muitas mulheres acabam
com suas vidas ceifadas de maneira tragica, na frente dos filhos ou até mesmo
com estes assassinados pelos agressores.

o, \
“entags avioe"™®

Figura: 1
Identidade Visual do Policiamento PROVID.
Fonte: Intranet PMDE

Importa ressaltar que os eixos orientadores do PROVID estdo alinhados com
os quatro eixos da Politica Nacional de Enfrentamento® a Violéncia Contra as
Mulheres (BRASIL, SPM, 2011), apresentados pela Secretaria de Politicas para

Mulheres, quais sejam:

67 O conceito de enfrentamento, adotado pela Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, diz respeito a implementacdo de politicas amplas e articuladas,
que procurem dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres em todas as suas
expressoes. O enfrentamento requer a acdo conjunta dos diversos setores envolvidos com a
questdo (sadde, seguranca publica, justica, educacio, assisténcia social, entre outros), no sentido
de propor acoes que: desconstruam as desigualdades e combatam as discrimina¢Ses de género
e a violéncia contra as mulheres; interfiram nos padrdes sexistas/machistas ainda presentes na
sociedade brasileira; promovam o empoderamento das mulheres; e garantam um atendimento
qualificado ¢ humanizado aquelas em situagdo de violéncia. Portanto, a no¢ao de enfrentamento
nao se restringe a questio do combate, mas compreende também as dimensoes da prevencao, da
assisténcia e da garantia de direitos das mulheres (Brasil, SPM, 2011, p. 25).
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1. Prevengdo, que envolve a¢Oes educativas e culturais capazes de problematizar
os padroes culturais machistas, sexistas e patriarcais da sociedade. Para o PRO-
VID esse eixo se correlaciona com a prevengao primaria e com a articulagdo em
rede de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;

2. Assisténcia, relacionado ao fortalecimento dos servicos de atendimento as
mulheres e a capacitagdo de agentes publicos. Para o PROVID esse eixo se cor-
relaciona com a preven¢ao primaria e secundaria;

3. Enfrentamento e o Combate a Violéncia, eixo que prevé acdes punitivas
e o efetivo cumprimento da Lei Maria da Penha. Para o PROVID esse eixo se
correlaciona principalmente com a prevencao secundaria; e,

4. Acesso e Garantia de Direitos, que diz respeito ao cumprimento das le-
gislacGes nacional e internacional e as iniciativas para o empoderamento das
mulheres. Para o PROVID esse eixo se correlaciona com sua atuagdo integral,
englobando seus trés eixos orientadores.

A atuacao do PROVID também se alinha as orientacdes da Lei 11.340/2006 -
Lei Maria da Penha que, em seu Art. 8°, prescreve que %A politica priblica que visa
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulber far-se-a por meio de um conjunto arti-
cutlado de agoes (...)", de maneira que algumas destas acOes se destinam especifica-
mente as forgas de seguranca. Assim, com fundamento nos incisos I e IV, desse
mesmo artigo, fica ainda mais evidente a importancia de a¢oes orquestradas com
o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, as Delegacias de
Protecdo as Mulheres e as areas de Seguranca Publica. A colaboragio entre todos
esses Orgaos se da através da implementagao e consolidagao de atendimento e
acompanhamento policial especializado a fim de que as mulheres em situagao
de violéncia doméstica recebam um tratamento digno, diferenciado e resolutivo,
para que possam desenvolver estratégias que contribuam para romper com o
prolongamento da espiral da violéncia.

O grande diferencial do PROVID ¢ atuar em conjunto com o sistema de justica,
equipamentos da assisténcia psicossocial e 6rgaos publicos que executam politi-
cas de protecao a mulher e aos nucleos familiares. Tais como, Centros de Refe-
réncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), Centros Especializados de
Atendimento a Mulher (CEAMs), Casa Abrigo, Casa da Mulher Brasileira, Pro-
motorias, Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, Conselhos Tutelares etc.
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No Distrito Federal, servidores desses 6rgaos se reunem uma vez ao mes, de
forma regionalizada por cidades, e formam aquilo que é conhecido como Rede

Social Local®

. Tal rede agrega profissionais da satde, seguranca, educagio, as-
sisténcia social, justi¢a, cultura, dentre outros. Agentes sociais que atuam local-
mente e regionalmente nas cidades do DF através de 6rgaos publicos e entidades
sociais. Nas reunides tracam-se agoes de enfrentamento e resolu¢ées dos proble-
mas locais, conectados a uma agenda de atividades comuns, anual, que estabelece
um fluxo de informagdes e de demandas nas quais atua a Rede. A intencao ¢é
promover agdes articuladas com foco na resolutividade de problematicas locali-

zadas, tais como o enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

As visitas do policiamento PROVID

O PROVID integra sua atuacao com a Rede Social Local e com visitas sistema-
ticas que sao realizadas as mulheres ofendidas e nucleos familiares, bem como
aos homens autores de violéncia. As mulheres recebem visitas rotineiras de uma
equipe de policiais que intervém com orientagoes, esclarecimentos e injungoes
relacionadas a problematica da violéncia doméstica e seu grau de letalidade. Mui-
tas sao encaminhadas e acompanhadas aos servigos especializados ofertados nas
localidades onde residem ou nas proximidades (fig. 2).

As visitas tém inicio cerca de 24h apds o recebimento da demanda e, ao se cons-
tatar que se trata de caso de violéncia doméstica e familiar, se efetiva o acompa-
nhamento com a abertura de um processo onde sera feito o registro minuciosos
de todas as visitas efetivadas e quais encaminhamentos foram dispensados ao
caso. As visitas ocorrem de acordo com periodos pré-estabelecidos conforme o
grau de risco identificado (duas a trés vezes por semana, semanalmente ou quin-
zenalmente). Apos o controle da violéncia e diminui¢ao dos fatores de risco, as
visitas comeg¢am a ficar mais espagadas e podem perdurar, em média, por cerca
de dois a quatro meses. Nao se encerra o acompanhamento enquanto o caso
nao oferecer fatores de prote¢ao que demonstrem que tanto a mulher quanto
o nucleo familiar consigam interromper os episddios de violéncia e cientes de
onde podem procurar ajuda.

68 Redes Sociais Locais — RSLs, segundo Everardo Lopes (2017), sio ambientes afetivos,
colaborativos e capazes de efetivarem politicas publicas nas localidades. O autor descreve as
RSLs como ambientes de encontro entre as agendas sociais do Estado. Cuja consecugio depen-
de de equipamentos e profissionais especializados, tais como, Seguranca Publica, Poder Judicia-
rio, Ministério Publico, Saide Coletiva, Educa¢io, Defesa Civil, Assisténcia Social e da Sociedade
Civil onde se condensam a poténcia, a iniciativa e a cidadania, para construirem a inteligéncia
coletiva e as solucoes eficazes no ambito da politica local.
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Durantes as visitas, no intuito de fomentar os processos de mudanga e controle
dos episodios de violéncia, os policiais ressaltam a importancia da resolugao do
conflito sem violéncia e da comunica¢ao nao violenta. A equipe também desen-
volve, em conjunto com a Rede Social Local atividades de conscientizagao sobre
a gravidade da violéncia doméstica e familiar. Algumas visitas do PROVID ocor-
rem, inclusive, em conjunto com assistentes sociais, psicélogas e conselheiros
tutelares e promotoras(es) que acompanham em co-responsabiliza¢ao cada caso.

Figura: 2
Visita de uma guarnicio do Policiamento PROVID - PMDE
Nota. Arquivo PROVID-11° BPM, Samambaia - DE

Visitas aos Homens Autores de Violéncia

O acompanhamento continuado e a intervencao preventiva pds-delito passou
a fornecer maior eficacia e efetividade as Medidas Protetivas de Urgéncia, da
Lei Maria da Penha. Tal resultado se concretiza em funcdo da intensificacio das
visitas feitas pelas guarni¢cdes do policiamento e pelo impacto que desencadeia.
Operando com enfrentamentos (cumprimento de mandado de prisdo, prisio em
flagrante, acompanhamento de oficiais de justi¢a para afastamento do lar etc.),
injungdes e a¢oes de prevencao a fim de evitar reincidéncias de novos episodios
de violéncia. Mantendo os homens autores de violéncia cientes do acompanha-
mento e das limitagoes impostas a eles por for¢a da Lei Maria da Penha, da judi-
cializacao dos processos, dentre outras.

Os homens autores de violéncia, ao receberem as visitas da guarnicao de poli-
ciais do PROVID, sao orientados para a evitarem o conflito e ndo darem novas
causas a episodios de violéncia, sob pena de sofrerem consequéncias mais gravo-
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sas as suas vidas. Sao advertidos para cumprir integralmente as Medidas Proteti-
vas de Urgéncia, recebem esclarecimentos sobre os tipos de violéncia doméstica
e familiar, e até dirimem duvidas relacionadas a Iei Maria da Penha e ao processo
que tém na justica. Aqueles que tém algum nivel de dependéncia quimica, esses
sdo encaminhados aos Centros de Atendimento Psicossocial Alcool e Drogas
— CAPSad, para realizarem acompanhamento, de maneira a se comprometerem
com efetividade quanto ao processo de mudanga do ciclo da violéncia. Outros
encaminhamentos seguem o objetivo de ajuda-los a identificar e compartilhar
dificuldades relacionais e desenvolver capacidades, atitudes e comportamentos
que previnam novos episoédios de violéncia. Nesse contexto, sao encaminhados
a Grupos Reflexivos de Homens Autores de Violéncia, a fim de receberem trata-
mento de saude mental e suporte emocional. Ressalta-se que, desde que o PRO-
VID vem atuando e consolidando medidas de protecao, de empoderamento as
mulheres e de responsabiliza¢ao dos homens autores de violéncia, raros sio os
casos de reincidéncia em que a ofendida tenha voltado a procurar a prote¢ao do
policiamento.

Antes de iniciar as visitas, a equipe do PROVID da atencio especial a busca ativa
de informagoes especificas sobre cada caso a fim de se apropriar do contexto
no qual a violéncia ocorre. A busca de informacoes sobre cada caso também
se estende a consultas realizadas no Sistema Génesis/PMDF (Banco de Dados
de Ocorréncias da PMDF). Em cada caso acompanhado, o policiamento visa
uma maior qualidade do acompanhamento do que meramente a quantidade de
acompanhamentos. Para melhor conhecer o contexto de cada caso, a guarni¢ao
também busca informagdes nos demais 6rgaos, através das reunides da Rede
Social Local, durante os estudos de caso, encaminhamentos, acompanhados etc.

O PROVID registra no Sistema Génesis cada atendimento/visita que realiza.
No registro se especifica as a¢des/intervencdes realizadas ao logo de todo o
processo no qual se desenvolveu o acompanhamento. Desta forma, as equipes
mantém os registros dos dados referentes as agdes e intervengoes realizadas que
também servirao para a confecgao de relatérios e documentos a fim de serem
encaminhados aos 6rgaos parceiros que integram a Rede de Protegio.

Desde o ano de 2014, a Policia Militar do DF e o Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e Territorio — TJDFT mantém Termo de Cooperagao com o objetivo de
efetivar a articulagao e fortalecer os servigos e acbes de protecao e enfrentamen-
to a VDFCM. Com isso, os casos que oferecem alto risco, judicializados nos Jui-
zados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, presentes nas diversas
Regides do DF, sio formalmente encaminhados ao policiamento PROVID a
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fim de serem acompanhados. Em dezembro de 2019, o Termo de Cooperagao
(fig. 3) foi renovado com prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses, ¢ estabelece
um plano de trabalho, com estratégias de implementagao, ag¢oes, indicadores,
prazos e respectivos responsaveis, que serao atualizadas anualmente pelos res-
pectivos gestores do termo (BRASIL, TJDFT, TERMO DE COOPERACAO
011, 2019).

Figura: 3
Renovagio do Termo de Cooperagio entre TJDFT ¢ PMDF/Policiamento PROVID.
Termo n. 011/2019.
Fonte: https://www.tjdft.jus.br/institucional /imprensa/noticias/2019/dezembro/violen-

cia-contra-a-mulher-tjdft-renova-termo-de-cooperacao-com-a-pmdf

Os casos recebidos no ambito do Termo de Cooperagao chegam ao PROVID
com informagoes detalhadas: dados pessoais, enderecos, relatérios do servigo
psicossocial, copias de atas de audiéncia, copia da Medida Protetiva de Urgéncia,
copias das ocorréncias etc. Com base nessas informagoes, a guarni¢ao pode in-
tervir com maior seguranca para si e respeito a dignidade das pessoas envolvidas
no conflito, bem como planejar sua atuagao, tragando metas de intervengao que
tenham melhores chances de éxito.

Por dentro da Politica de Prevencao as Mulheres.

Conbhecer a cartilha da Politica de Prevencao as Mulheres e os principais 6rgaos
publicos e entidades sociais que atuam no enfrentamento da VDFCM ¢ tarefa
precipua dos policiais militares que atuam no policiamento PROVID. Nas reu-
nides de rede, os policiais se mantém em constante contato com servidoras/es
dos 6rgaos e com isso conseguem acionar servigos importantes, tao logo ini-
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ciam os acompanhamentos. Os servigos se conectam e interagem em conjunto,
sequencialmente ou paralelamente, em grau diferenciado de importancia e ne-
cessidade. Dessa forma, o policial militar consegue engajar cada mulher acompa-
nhada com ag¢oes, intervengoes e politicas publicas relacionadas com a Rede de
Protecao as Mulheres no DF, com o objetivo de se promover fortalecimento e
emancipacao dessas mulheres. Todo o trabalho ¢ feito sem prescindir da atuagao
em Rede. Tal responsabilidade compartilhada é o grande diferencial do policia-
mento (DIAS E PEREIRA, 2020).

Nesse caminho, Nadia Gerhard (2014), Tenente Coronel da Policia Militar do
Rio Grande do Sul, responsavel pela Patrulha Maria da Penha, ressalta a neces-
sidade de a/o policial militar encaminhat e acompanhar cada mulher com seu
nucleo familiar aos servigos da justica, assisténcia social, saude, educacio, cultura
etc. Conforme preceitua o Art. 3° da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) que
busca subsidiar e assegurar o efetivo direito dessas mulheres “(..) @ vida, a seguran-
¢a, d sailde, a alimentagio, a educacao, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte,
ao lager, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, ao respeito e a convivéncia familiar e comn-
nitiria”. Em todos esses servigos existem agoes e politicas publicas importantes
para o enfrentamento do ciclo da violéncia. A autora ressalta a importancia de a
guarnicao atuar como catalizadora das potencialidades comunitarias locais, apre-
sentando e inserindo cada mulher nas oportunidades existentes em sua localida-
de que sejam favoraveis para que elas saiam do ciclo da violéncia.

Dessa maneira, o policial militar atua dentro de uma dinamica de governanca
local compartilhada com outros agentes publicos locais, que sio corresponsaveis
por etapas importantes de intervencao que, ao se articularem, dardo cabo a res-
postas efetivas que reduzirdo os impactos do ciclo da violéncia na vida das mu-
lheres. Cristina Ravazolla (1997) ressalta que também ¢é importante incluir nos
casos de violéncia doméstica e familiar, bem como nos relacionamentos abusi-
vos, todas as pessoas que em algum momento ficam sabendo dos episddios de
violéncia. Sdo os chamados Atores de Contexto que, para essa autora, tratam-se
de pessoas que testemunham de alguma maneira a violéncia ou os sinais de sua
manifestagao e podem salvar vidas se se implicarem em ajudar com as denuncias.

Na grande maioria dos casos essas pessoas sao procuradas pelas vitimas para
comentar sobre suas dificuldades, apresentar suas feridas e afirmar seu de-
sejo de transformacdo do relacionamento. Para cada pessoa que minimiza a
situagdo ou ridiculatiza o pedido de ajuda da mulher violentada, as chances de

que ela possa superar o relacionamento violento com seu companheiro caem
dramaticamente (RAVAZOLLA, 1997; apud ANGELIM, 2010, p. 127).
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O policial militar também é um ator de contexto. A partir do momento que
inicia 0 acompanhamento, passa a integrar a rede de profissionais e pessoas que
podem agir para extirpar a VDFCM. A questao primordial é que as mulheres
precisam sentir confianga e fortalecer suas razoes para darem um basta no ciclo
da violéncia em suas vidas. Essa situacdo s6 ocorre quando de fato existe uma
Politica de Seguranga Publica capaz de verdadeiramente executar os instrumen-
tos de prevencao, responsabilizagao e reparagao presentes na Lei Maria da Pe-
nha. Quando isso ocorre, as mulheres voltam a sentir confianga na policia e nos
o6rgaos da justica e da assisténcia psicossocial da Rede de Protecao. Sentem-se
amparadas e razoavelmente encorajadas para mudarem suas realidades.

Importa fazer uma breve distingdo entre Politica Publica de Seguranga e Poli-
tica de Seguranca Publica (OLIVEIRA, 2002). A Politica Pablica de Seguranga
¢ mais ampla, abarca diversas agoes, projetos e instituigdes que atuam com o
problema da criminalidade e da violéncia, portanto ¢ mais extensa que a Politica
de Seguranca Publica. Esta, por sua vez, diz respeito somente as institui¢coes ges-
toras exclusivamente da atividade policial. Nesse sentido, o policiamento PRO-
VID pode se transformar em uma Politica de Seguranga Publica, inovadora que
agrega efetividade com economicidade e 6timos resultados ao enfrentamento e
prevencao da VDFCM.

Ao atuar com a Rede de Protecio no acompanhamento direto as mulheres em
contexto de violéncia e seus nucleos familiares, bem como aos homens autores
de violéncia, o PROVID retune condi¢oes que favorecem o emprego de uma
visdo sistémica sobre os diversos casos acompanhados. Ou seja, pode perce-
ber as diversas problematicas que desencadeiam e acirram os conflitos como
entrelagadas em uma rede de relagdes capaz de revelar certos padroes que sus-
tentam a permanéncia do conflito. A troca de experiéncias com outros profis-
sionais da rede de protecio (assistentes sociais, psicdlogas/os, orientadoras/es
educacionais, agentes de saude da familia, enfermeiras/os, médicas/os, juizas/
es, promotoras/tes etc), numa perspectiva de visdo integral da problematica e
desenvolvimento de estratégias de intervencao, faz muita diferenca na percep¢ao
do contexto dos conflitos, desencadeando fatores que potencializam e tornam
mais eficazes as agoes, intervengdes e encaminhamentos que cada caso requer.

A figura a seguir (fig. 4) retrata dois momentos/reunides da Rede Social Local
com atuagao do policiamento PROVID. A esquerda, trata-se de uma reuniao
com o nucleo familiar de uma idosa em situagao de violéncia, na qual profis-
sionais do Centro de Atendimento Psicossocial Alcool e Drogas — CAPSad, do
CREAS, do Servico Psicossocial do MPDFT e o PROVID realizaram atendi-
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mento em conjunto com a familia ampliada da idosa, como o objetivo de for-
talecer a rede familiar, responsabilizar os autores da violéncia cometida contra a
idosa e engajar toda a familia num processo de mudanga. O fortalecimento dos
vinculos familiares contribui para se encontrar outras solugdes possiveis para
as problematicas que cada caso demanda. A direita, tem-se a reuniio mensal
da Rede Social Local, a qual o PROVID participa, discute, realiza discussdes de
caso e solicitagoes de acompanhamento aos setores da saude, justi¢a, educagao
etc., presentes na Regidao Administrativa.

Figura 4
Reunides da Rede Social Local de Samambaia — DE

Nota. Arquivo pessoal do autor.

Tais experiéncias contribuem com a mudanca de velhos paradigmas e fortalece
a crenga de enxergar as pessoas envolvidas no conflito como parte da solugao e
nao reduzi-las ao problema. Nesse sentido, a analise da psicologia sistémica com
o aporte das teorias de género e da violéncia doméstica e familiar repercute na
qualidade das respostas e estratégias de enfrentamento dos conflitos conjugais
e inter-relacionais ocorridos no ambiente doméstico e familiar. De acordo com
Peggy Papp (1992, p. 22), “Os eventos sao estudados dentro do contexto no qual ocorrem e
a atengdo ¢ focalizada nas conexaes e relagoes mats do que nas caracteristicas individuais”. Os
diversos problemas com os quais o PROVID se depara, no contexto da violéncia
doméstica e familiar, exigem um olhar perspicaz e aberto a compreensao de que
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a relagdo do casal ndo se reduz aos episddios de violéncia que ocorrem. E ne-
cessario enxergar o problema da violéncia de género como fator transgeracional,
atrelada a uma cultura machista e patriarcal que objetiva a mulher.

Uma visao sistémica do conflito contribui para elucidar de forma abrangente
e profunda a dinamica da relagao do casal, e repercute de maneira positiva na
qualidade da atuagao e das intervencées do PROVID. A analise da psicologia
sistémica em conjunto com o aporte das teorias de género, entretanto, ainda nao
sao aplicados nos Cursos de Capacitagao do Policiamento PROVID. Tal linha
metodologica apresenta diversos estudos e pesquisas de analise do fenomeno
da violéncia, bem como contribui para a constru¢ao de um background reflexivo
para a compreensao critica por parte dos policiais militares sobre o contexto, a
complexidade e os aspectos culturais e sociais nos quais se assenta a VDFCM.

Consideracgoes finais

Extirpar a violéncia da vida das mulheres é uma tarefa complexa que envolve
agoes conjuntas e corresponsaveis do Estado e da sociedade. Esse trabalho tem
que ser capaz de reunir atores sociais, instituicdes publicas e privadas, setores da
sociedade, familia, igrejas, comunidade etc. E atuar sincronicamente com Poli-
ticas Sociais e Politicas Publicas de Seguranca que efetivem a Protecao Integral
a Mulher.

Dada a complexidade do fenémeno da violéncia contra as mulheres e sua magni-
tude, ¢ importante ressaltar que apenas a intervengao policial emergencial em si
é incapaz de frear tal violéncia. E sabido que a VDFCM ocorre como um feno-
meno ciclico que intercala episédios brandos e graves de agressoes ao longo de
anos de convivio, que tende a se repetir até culminar em casos de feminicidios,
nos quais, por vezes, os homens autores dessa violéncia diao cabo a prépria vida.
Cabe, portanto, pensar politicas publicas na linha da seguranca publica que se-
jam cada vez mais efetivas nesse cenario. A atuagao policial repressiva, embora
imprescindivel em muitos momentos no cenario dessa violéncia, ¢ muito pouco
eficaz, efetiva e bastante dispendiosa quando se restringe a uma agao reativa,
atuando como uma emergéncia hospitalar, de atuagao apods o estrago ter sido
teito.

Entre as agdes que merecem atengao nesse cenario, é tarefa das mais importan-
tes consolidar o policiamento PROVID e capacitar cada vez mais e melhor os

153



profissionais que o integram, para saberem lidar com os contextos, identificar
variaveis que potencializam o conflito e aumentam os riscos de novos episodios
de VDFCM e feminicidio. E necessétio, inclusive, que os profissionais de se-
guranca publica sejam capazes de propor agdes de prevengao e contribuir para
a diminuicao dos fatores de riscos. Para tanto, importa que tais agentes acom-
panhem e auxiliem cada mulher atendida a desenvolver um plano de prote¢ao
pessoal e prevencao que favoreca sua emancipagao do ciclo da violéncia.

Como integrante da Rede de Protecao a Mulher, o PROVID deve ser com-
preendido como uma Politica de Seguranga Publica, e ndo um programa ou uma
simples modalidade de policiamento ostensivo de radio patrulhamento. A efeti-
vidade de sua atuagdo exige a manuten¢ao de um projeto de capacitagao profis-
sional continuada de suas equipes. Uma capacitacido que contemple a formagao
em torno de tematicas como violéncia de género, masculinidades toxicas, ma-
chismo, relacionamento abusivo, patriarcado, racismo, homofobia, Igbtq+fobia,
entre outras que se vinculam a matriz da violéncia de género. Bem como estar
sempre alinhado a Agenda Puablica de combate 2a VDFCM.

Niao resta davida de que a efetividade da resposta policial pressupde que sua
acao seja capaz de intervir de maneira interconectada com os demais servigos
e politicas publicas que também atuam no enfrentamento da VDFCM. Nesse
contexto, o modelo de policiamento orientado ao problema, com foco no acom-
panhamento continuo e no enfrentamento, atuando integrado com o Sistema
de Justica e com a Assisténcia Psicossocial, produz respostas efetivas e capazes
de verdadeiramente coibir a violéncia de género. O Policiamento PROVID tem
demonstrado importante éxito nesse caminho.

Para alcancar efetividade e eficacia, o Policiamento PROVID necessita atuar em
sincronia com uma Politica Pablica de Seguranca interdisciplinar, pautada no
respeito e promogao dos Direitos Humanos e atuagao continua com todos os
6rgaos da Rede de Protecdo. Esse modelo compreende que, para as mulheres
se sentirem mais seguras, é preciso identificar os problemas de seguranga reais,
num nivel mais elementar em sua volta, e depois levantar estratégias de resolu-
¢ao. Nesse diapasio, o policial militar atua como um gestor local de seguranga
publica, corresponsavel e coexecutor de uma Politica de Seguranca Publica para
as mulheres. Capaz de analisar os principais problemas e quais as prioridades e
estratégias de intervenc¢ao para o problema que serdao capazes de alterar a realida-
de posta pela violéncia. Tais agoes se consolidam com a proximidade de convivio
com as mulheres e nucleos familiares. Essa proximidade desencadeia um dialogo
entre a equipe de policiais do PROVID e as mulheres em contexto de violéncia
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doméstica e familiar, capaz de engaja-las com maior sucesso nos servigos da
Justica e da Assisténcias Social, imprescindiveis, num primeiro momento, para
cessar o ciclo da violéncia.

O Policiamento PROVID como Politica de Seguranca Publica consolidara a in-
tervencao na linha da prevenc¢ao, nao mais atuando de forma reativa. Potencia-
lizara, sobretudo, as agbes primarias e secundarias desenvolvidas na Rede de
Prote¢ao, com foco local, que se configuram através de palestras, acoes de sensi-
bilizagao e conscientizagao ofertadas pelas guarnicoes do PROVID nas escolas,
universidades, espagos comunitarios e demais espagos da rede de protecio e
enfrentamento da violéncia.
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Vocé ja sofreu agressao? Pesquisa de opiniao
sobre violéncia domeéstica como instrumento de
politicas piblicas - uma abordagem multivariada

Marcos Ruben de Oliveira

Introducao

O Instituto de Pesquisa DataSenado realiza, ha 15 anos, pesquisa de opiniao
nacional sobre o tema violéncia doméstica e familiar contra a mulher (VDFCM).
A cada dois anos, desde 2005, entrevistadoras devidamente treinadas aplicam
questionarios a outras mulheres, essas ultimas selecionadas aleatoriamente e dis-
tribuidas em todo o Brasil. O objetivo inicial da pesquisa foi servir de suporte
para as discussoes legislativas quando da votagdao do projeto legislativo que viria
a se tornar a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006). Ava-
liou-se, entdo, a percepgao das mulheres sobre o aparato legal para protegé-las
da violéncia, sobre o tratamento recebido por elas na sociedade e, também, so-
bre a percepcao de aspectos ligados a violéncia cometida por homens contra
as mulheres, tanto no seu circulo de convivéncia social, quanto na experiéncia
individual da respondente da pesquisa. O levantamento inicial de 2005 permitiu
detectar, a época, a necessidade de uma legislacao especifica sobre o tema, que
resultou na lei promulgada em 2006. Desde entao, nos anos impares seguintes
(2007, 20009, ..., 2019), a pesquisa continuou sendo feita, dessa vez com o fito de
avaliar os possiveis efeitos da Lei Maria da Penha na protec¢ao as mulheres e na
percepgao geral delas sobre a violéncia de género no pais.

Ao unir, em um Unico questionario, perguntas de opinido sobre diversos temas
afeitos a violéncia, a autopercepgao de ter sofrido algum tipo de agressao, bem
como aspectos sociodemograficos das entrevistadas, a pesquisa do DataSenado
forneceu e fornece, nao sé ao parlamento, como também a toda sociedade, rico
manancial de informacées para melhor entender e combater o fendmeno da vio-
léncia doméstica e familiar contra as mulheres. Por exemplo, ao longo das oito
edi¢Oes da pesquisa constatou-se a universalizagdo do conhecimento do disposi-
tivo legal criado em 2006. Também ficou evidente o aumento da consciéncia das
mulheres quanto aos diferentes tipos de violéncia existentes e praticados contra
elas. A pergunta ‘Vocé ja sofreu violéncia doméstica ou familiar provocada por
um homem?’ foi feita em todas as edi¢des do levantamento e revelou, ao longo
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dos anos, certa estabilidade no patamar de respostas positivas, com cerca de
18% das entrevistadas respondendo afirmativamente a pergunta, até que, em
2017, esse patamar se elevou a faixa de 29%, mantendo-se em nivel similar em
2019. Naquela época houve grande repercussao do problema da violéncia contra
a mulher na midia em geral, inclusive com uma telenovela de grande audiéncia
abordando o assunto. Como possiveis motivos para esse aumento podemos citar
a maior conscientiza¢ao das mulheres quanto a violéncia doméstica, o sentir-se
mais a vontade para verbalizar, ainda que por telefone e anonimamente, o fato de
ter sofrido violéncia, ou ainda, quem sabe, 0 aumento mesmo da violéncia em si.
Tais questionamentos surgem naturalmente e s6 sao possiveis gragas a existéncia
da série histérica da pesquisa.

Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por um homem?*
82% 85% 81% 81% 81% 82%
nw 3%
2% %
7% 5% 19%  19%  19% 18%
2005 2007 2009 20M 2013 2015 2017 2019
Sim Nao

Fonte: Instituto de Pesquisa DataSenado.

Restam, no entanto, varias outras lacunas e questionamentos de pesquisa a se-
rem respondidos por meio dos dados disponiveis. Uma dessas lacuna, que pre-
tendemos preencher por meio do presente artigo, trata da questao de como os
varios aspectos levantados na pesquisa se entrelacam entre si. Quais os impactos
da violéncia contra a mulher na sua opinido sobre os assuntos relacionados ao
tema? Existem grupos populacionais mais expostos ao risco de violéncia? Fato-
res como instrucao, raca ou cor, dentre outros, interferem nesse risco? E possi-
vel, por meio de uma pesquisa de opiniao, responder a tais perguntas? Como tais
perguntas e respostas podem auxiliar no combate a violéncia doméstica? Esses e
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outros questionamentos serdo abordados ao longo do artigo, ampliando assim,
de forma inédita, o olhar da mais longa série histérica do DataSenado para uma
visdo multivariada que permitiu revelar fortes associagdes entre os efeitos da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e suas opinides acerca de temas
correlatos.

Dados e méetodo

Dados

Nesse estudo foram utilizados os dados da mais recente pesquisa sobre violéncia
doméstica e familiar contra a mulher realizada pelo Instituto de Pesquisa Da-
taSenado (detalhes disponiveis em DATASENADO, 2019). A coleta de dados
ocorreu de 25 de setembro a 4 de outubro de 2019. A amostra foi composta
por 2.400 mulheres com 16 anos ou mais de idade, residentes no Brasil e com
acesso a telefone fixo ou mével. O corpo de entrevistadoras foi composto ex-
clusivamente por mulheres, devidamente treinadas para que as entrevistadas se
sentissem a vontade no decorrer das entrevistas.

No delineamento amostral aplicou-se a Amostragem Estratificada em duas vias
com alocagao proporcional, tendo como estratos as 27 unidades da Federagao
(UF) e o tipo de acesso a telefonia (foram criados dois estratos: mulheres com
acesso a somente telefones moveis, e demais casos). Como critério de propor-
cionalidade usou-se a distribuicio de mulheres com 16 anos ou mais de idade
por UF segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADC) do 2o trimestre de 2019, realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica IBGE). A distribuicao por tipo de acesso a telefonia
foi feita na montagem da lista de telefones discada, de maneira que a propor-
¢ao esperada de respondentes com acesso a somente telefones méveis fosse a
proporcao observada na populagao brasileira, de acordo com os dados mais re-
centes a época, a saber, a PNADC TIC 2017, levantamento do IBGE que coleta
dados sobre TV, internet e comunicagao. Para estimar a quantidade de numeros
necessarios na lista a fim de atingir a propor¢ao esperada, usamos as informa-
¢oes de taxas de respostas observadas em pesquisas anteriores do DataSenado.
Os numeros de telefones celulares e fixos selecionados foram totalmente aleato-
rizados em uma unica lista antes da discagem.

Para entrar em contato com as entrevistadas foi utilizada a Discagem de Digi-
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tos Aleatérios (DDA, mais conhecida como RDD, sigla em inglés para Ran-
dom Digit Dialing). Os nimeros de telefones utilizados foram gerados a partir
dos arquivos publicos do Sistema de Administragao de Recursos de Numeragao
(SAPN) da Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des (Anatel), que contém todos
os numeros habilitaveis vigentes no Brasil, de tal forma que qualquer numero
de telefone do pais tinha probabilidade maior que zero de selecao. Esse método
dispensa a posse de cadastro com identifica¢ao das entrevistadas, o que preserva
o carater de anonimato da pesquisa. Também elimina possivel viés de cobertura,
uma vez que todo e qualquer nimero de telefone particular do Brasil poderia ser
selecionado na amostra.

Os pesos amostrais foram calculados via calibragao rake, considerando as distri-
bui¢cdes marginais das vatiaveis idade, escolaridade, raca/cor e forca de trabalho
(ocupada, desocupada ou fora da for¢a de trabalho) por Regiao Demografica da
populacao de mulheres residentes no Brasil, segundo dados da PNADC 2/2019.
Uma vez que se trata uma amostra complexa, os resultados apresentados leva-
ram em consideracao o delineamento amostral acima.

O questionario aplicado continha 44 perguntas, divididas em 3 blocos: um blo-
co de introdugao ao tema, outro de perguntas especificas para as mulheres que
declararam ter sofrido VDFCM e um ultimo bloco com perguntas sobre o perfil
da respondente. Para a presente analise utilizou-se o primeiro e terceiro bloco
do questionario. Foi considerada como variavel dependente a pergunta “Voce
ja sofreu algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por um ho-
mem?” e, como variaveis independentes, 24 perguntas referentes as percepgoes
gerals sobre violéncia contra as mulheres, e oito perguntas sociodemograficas. A
Tabela 1 apresenta os resultados encontrados na pesquisa patra as 33 varidveis/
perguntas analisadas:
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Tabela 1- Resultados da pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar Contra
as Mulheres 2019

Margem de

Estimativa etro (95%)

Variaveis / perguntas

Categorias*

Vocé ja sofreu algum tipo de
violéncia doméstica ou familiar

Sim 27,1% 2.2%
provocada por um homem?
(VDFCM)
Sim 4.5% 1,0%
De forma geral, vocé acha que As vezes 39.1% 2.4%
as mulheres sao tratadas com . . ; d .
respeito no Brasil? Nao 55,8% 2,5%
NSNR 0,7% 0,5%
Na rua 48.1% 2,5%
Na familia 30,8% 2,4%
Onde vocé acha que No trabalho 16,2% 1,9%
as mulheres sio menos Outro ambiente  1,6% 0,7%
respeitadas? -
Ndo sio. 0,7% 0,5%
destrespeitadas
NSNR 2,6% 0,8%
Muito machista  70,9% 2,3%
De forma geral, vocé considera  Pouco machista  25,3% 2,2%
o Brasil um pais: Nada machista ~ 2,2% 0,7%
NSNR 1,6% 0,8%
Aumentou 81,5% 1,9%
Permaneceu
Para vocé, nos ultimos doze igual 12,6% 1,6%
meses, a violéncia doméstica e Diminui 4.3 L1
familiar contra as mulhetres: — 270 e
NSNR 1,6% 0,6%
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Margem de

Variaveis / perguntas Categorias*  Estimativa erro (95%)
Sempre 2,7% 0,9%
Na maioria das
Em sua opinido, as mulheres S L1087 L&
que sofrem agressao .
. N d
denunciam o fato as & pinora das 60,6% 2,5%
. vezes
autoridades:
Nio denunciam  24,3% 2,3%
NSNR 2,1% 0,8%
O que levar a mulher a ndo
denunciar a agressio? Sim 22.1% 20%
Naio existir puni¢do
O que levar a mulher a nio
denunciar a agressio?
Sim 27,3% 2,1%
Depender financeiramente do
agressor
O que levar a mulher a nio
denunciar a agressaor Sim 12.6% 1.6%
Nao conhecer seus diteitos
O que levar a mulher a nao
denunciar a agressaor Sim 67.9% 2.4%
Ter medo do agressor
O que levar a mulher a nio
denunciar a agressaor
Sim 25,2% 2,1%

Preocupar-se com a criacio
dos filhos
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Variaveis / perguntas

Categorias*

Estimativa

Margem de

O que levar a mulher a nio
denunciar a agressaor

erro (95%)

Sim 16,7% 1,7%
Ter vergonha da agressao
O que levar a mulher a ndo
denunciar a agressaor Sim 16.3% 1,7%
Acreditar que seria a ultima vez
Muito 19,2% 1,9%
Quanto vocé conhece sobrea ~ Pouco 68,1% 2,4%
Lei Maria da Penha? Nada 11,0% 1,9%
NSNR 1,8% 0,8%
1 0 0
Vocé acha que a Lei Maria da Sim 30,3% 23%
Penha protege as mulheres Em parte 47,1% 2,5%
contra a violéncia domésticae  Nio 20,8% 2,1%
familiar?
NSNR 1,8% 0,7%
Otima 6,8% 1,4%
Boa 11,6% 1,7%
Como vocé avalia a atuagio do Regular 40,6% 2.4%
Congresso Nacional na criagio - ; .
de leis para proteger mulheres? (i a2 Lo
Péssima 23,6% 2,2%
NSNR 3,1% 1,1%
Vocé conhece ou ja ouviu
falar dos servicos de protecao Sim 77.9% 21%
a mulher prestados pela
Delegacia da Mulher?
Vocé conhece ou ja ouviu
falar dos servigos de prote¢io Sim 51.7% 2.5%

a mulher prestados pela
Defensoria Publica?
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Variaveis / perguntas

Categorias*

Estimativa

Margem de

Vocé conhece ou ja ouviu falar
dos servigos de prote¢ao a

erro (95%)

Si 46,99 2,59
mulher prestados pelas Casas " 9o >0
Abrigo?

Vocé conhece ou ja ouviu falar

dos servigos de protecao a Sim 37.5% 2.4%
mulher prestados pela Casa da

Mulher Brasileira?

Punicio 60,0% 2,4%

Escolas 16,1% 1,8%
Em sua opinido, qual ¢ a Servigos 10,1% 1,4%
principal forma de diminuir a . .
violéncia contra a mulher? Lnnpauihiss 17 B

Outra 2,2% 0,7%

NSNR 2,5% 0,9%
Em sua opinido, agressores Devem 82,5% 2,0%
de mulheres devem ou nao Nio devem 14.7% 1,9%
devem ser obrigados a utilizar
tornozeleira eletronica? NSNR 2,8% 0,9%

Aumentar 9,5% 1,6%
Para vocé, caso os agressores

z Permanecer

tenham que usar tornozeleira igual 32,8% 2,4%

eletronica, a violéncia contra a

mulher vais Diminuir 55,0% 2,5%
NSNR 2,6% 0,9%
D

dependendoda ) 5, 2,4%

situacio

E 1

A 6079 2,5%
Se voceé presenciasse um ato de S1tuagao
agressio contra uma mulher, Nao - 5.6% 1.2%
vocé denunciaria: denunciaria

NSNR 1,2% 0,5%
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Margem de

Variaveis / perguntas Categorias*  Estimativa erro (95%)
Sim, 53,9% 2,5%
R pessoalmente
Vocé conhece alguma mulher
que ja sofreu algum tipo Sim, nao 6.4% 1.3%
de violéncia doméstica ou pessoalmente ' '
familiar? N2ao conhece 39,5% 2,5%
NSNR 0,2% 0,2%
Parda 45,1% 2,4%
Branca 44.4% 2,4%
Raca
Preta 9,4% 1,5%
Outras 1,1% 0,3%
Até
fundamental 32,7% 2,8%
incompleto
Até medi
Até medio 15,2% 1,5%
Grau de instru¢io maximo incompleto
Até médi
€ medio 29,5% 21%
completo
Superior 22,7% 1,7%
completo ou +
Ocupado 47,3% 2,5%
Ocupagio Desocupado 7,6% 0,8%
Fora da forca
45,09 2,69
de trabalho 0% 6%
Até 2 s.m. 44,5% 2,5%
Renda familiar em faixas de De2a5sm. 24,4% 2,0%
salarios minimos Mais de 5s.m.  13,0% 1,4%
NSNR 18,1% 2,0%
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Margem de

Variaveis / perguntas Categorias*  Estimativa erro (95%)
1 rnora(’ior = 9.5%% 1,5%
mora so

%;ﬁod(c iﬁ;ﬁiﬁ:ﬁs 90 )moradores  22,8% 2,1%
3 moradores 27,5% 2,2%
4+ moradores 40,2% 2,4%
Catélico 50,4% 2,5%

Religido Evanggélico 33,6% 2,4%
Outras 16,1% 1,7%
16-29 25,2% 2,2%
30-39 19,6% 1,8%

Idade em anos (categorizada) 40-49 17,6% 1,8%
50-59 16,1% 1,9%
60+ 21,5% 2,3%

ijfgeoi;ﬁs e Média 4388 090
Morta s6 9,5% 1,5%

Quantidade de moradores no 2 moradores 22,8% 2,1%

domicilio (categorizada) 3 moradores 27,5% 2,2%
4+ moradores 40,2% 2,4%

Quantidade de moradores no Média 332 0,08

domicilio (ndo categorizada)

Fonte: Instituto de Pesquisa DataSenado
* NSNR = Nio sabe ou nio respondeu

Quatro entrevistadas nao responderam a pergunta principal desse estudo, se so-
freram VFDCM provocada por um homem, nio sendo possivel considera-las
nas analises subsequentes. Na maioria das demais perguntas, houve casos com
percentual superior a 1% de entrevistadas que nao souberam ou nao quiseram
responder as perguntas, o que poderia, em tese, revelar algum perfil de respon-
dente, de maneira que essas respostas foram mantidas na analise. No entanto,
em seis questdes, menos de 1% das entrevistadas nao souberam ou nao quiseram
responder a pergunta, e essas entrevistas nao foram consideradas nesse estudo,
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por se tratar de pouquissimos casos atipicos que poderiam distorcer os resulta-
dos gerais. Apos essas exclusoes, a base de dados final considerada nas analises
subsequentes contou com 2.295 entrevistadas.

Método de analise

Para identificar e mensurar a associagdo entre as perguntas da pesquisa e a au-
todeclaragao das mulheres sobre terem ou nao sofrido VDFCM provocada por
homem foi utilizada a regressao logistica multivariada para amostras complexas,
nos moldes propostos por Heeringa et. al. (2017). A maxima pseudo-verossi-
milhanca e a linearizacao de séries de Taylor foram utilizadas para estimar os
parametros da regressao e suas variancias. A tabela de classificagao (valores ajus-
tados x observados) e a area sob a curva Caracteristica de Operagao do Receptor
(COR) foram utilizadas para validar o modelo. As analises foram desenvolvidas
usando o pacote Survey do programa R.

Resultados

Antes de partir para os resultados em si, fizemos algumas analises prévias para
avaliar eventual limitacdo da técnica proposta. Primeiro medimos o efeito do de-
lineamento amostral complexo na variancia das estimativas por meio do calculo
do Efeito do Delineamento (ED), que vale 1,53 para a variavel dependente ‘Ja
sofreu violéncia doméstica ou familiar provocada por um homem?’, sugerindo
que as variancias serdao inflacionadas 53% em funcdo do delineamento amostral
complexo, se comparados a uma amostragem aleatéria simples, de maneira que é
recomendavel considerar o delineamento nas analises para evitar possiveis erros
nas inferéncias.

As variaveis quantitativas ‘idade em anos’ e ‘quantidade de moradores no do-
micilio” apresentaram forte assimetria positiva, sendo categorizadas para evitar
possiveis distor¢des no modelo em fungdo de valores discrepantes.

Na analise bivariada prévia, utilizando a corre¢ao de segunda ordem de Rao-Sco-
tt para o teste de qui-quadrado, identificamos 14 variaveis com efeito significati-
vo sobre a variavel dependente. Nao obstante, para evitar que alguma covariavel
com possivel efeito significativo multivariado fosse equivocadamente excluida
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do modelo, aplicamos a técnica backward para identificar o modelo multivariado
de regressao logistica com melhor ajuste. Essa técnica consiste em fazer o ajuste
do modelo completo, com todas as 33 variaveis explicativas, e ir removendo
uma a uma até encontrar um modelo mais parcimonioso, onde restem apenas
variaveis com efeitos significativos. Ao final, obtivemos o modelo abaixo, com
13 preditores:

Tabela 2- Modelo de regressio logistica multivariado para a pergunta ‘Ja
sofreu algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por um
homem?’

Razio de Etrro

Preditor Categoria Estimativa Valort Pr(>|t
g chances padrio Gt
Intercepto -3,90 0,02 0,30 -12,94 <0,0001
Até
fundamental 0,55 1,73 0,21 2,68 0,0074
incompleto
1) Grau de .
. . Até médio
instrucao maximo | 0,43 1,54 0,18 2,42 0,0155
incompleto
Médio
0,26 1,30 0,15 1,71 0,0878
completo
Desocupada 0,19 1,21 0,16 1,20 0,2301
2) Ocupagio Fora da for¢a
-0,54 0,58 0,15 -3,55 0,0004
de trabalho
Mora s6 0,92 2,51 0,24 3,86 0,0001
3) Moradores no
o 2 moradores 0,13 1,13 0,17 0,75 0,4542
domicilio
3 moradores  -0,04 0,96 0,16 -0,27 0,7861
-~ < 2sm. 0,69 2,00 0,20 3,51 0,0005
4) Renda familiar
(sm) 22a5sm. 0,14 1,16 0,19 0,75 0,4562
s.m.
NSNR 0,25 1,28 0,23 1,06 0,2877
o Evangélico 0,31 1,36 0,14 2,15 0,0318
5) Religiao
Outras 0,44 1,55 0,16 2,66 0,0079
Na familia 0,77 2,16 0,14 5,35 <0,0001
6) Onde acha
que mulheres No trabalho 0,31 1,37 0,19 1,65 0,0983
S20 menos
: Out
respeitadas? Hs 0,41 1,51 030 138 01692
respostas
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Preditor

Categoria

Estimativa

Razio de
chances

Erro

Valor t

Pr(>|t])

7) O que leva a
nao denunciar
agressaor
Depender
financeiramente

do agressor

Sim

0,38

1,46

padrao

0,14

2,61

0,0001

8) O que leva a
nao denunciar
agressaor Ter

medo do agressor

Nao

0,26

1,30

0,14

1,90

0,0581

9) O que leva a
nao denunciar
agressaor
Preocupar-se

com a cria¢io dos

filhos

Sim

0,25

1,29

0,15

1,69

0,0914

10) Como avalia
a atuagao do
Congresso na
criacao de leis
para proteger
mulheres?

Otima

0,70

0,29

2,37

0,0178

Boa

0,30

0,21

1,43

0,1534

Ruim

0,08

0,18

0,45

0,6563

Péssima

0,21

0,17

1,29

0,1977

NSNR

0,14

0,52

0,26

0,7935

11) Vocé conhece
ou ja ouviu falar
dos servicos de
protecdo a mulher
prestados pela
Delegacia da
Mulher?

Nio

0,41

1,51

0,15

2,66

0,0079

12) Vocé conhece
ou ja ouviu falar
dos servicos de
protecdo a mulher
prestados pelas
Casas da Mulher

Brasileira?

Sim

0,18

1,19

0,14

1,30

0,1949
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Raziao de Etrro

Preditor Categoria Estimativa . Valort Pr(>|t])
chances padriao

Si
lm’ 1,82 6,19 017 10,72 <0,0001

13) conhece pessoalmente

alguma mulher

que ja sofreu

algum tipo

de violéncia Sim, mas 00 ) 1,51 035 119 02325

doméstica ou pessoalmente ’ ’ ’ ’

familiar?

Fonte: DataSenado 2019, n=2.295, teste de Wald ajustado para todos os parametros:
F(28;2240)=8,5953, p<0,0001.

Categorias de referéncia para os preditores: 1) Supetior completo; 2) Ocupada; 3) 4+ morado-
res; 4) +5 s.m.; 5) Catodlica; 6) Na rua; 7) Nao; 8) Sim; 9) Nao; 10) Regular; 11) Sim; 12) Nao;
13) Nao conhece.

* NSNR = Nio sabe ou nio respondeu.

Para validar o modelo logistico multivariado, checamos a area sob a Curva COR
(Caracteristica de Operacao do Receptor ), como sugerido por Hosmer et al.
(2013, pagina 174): ‘A area sob a curva COR, que varia de 0,5 a 1,0, fornece uma
medida da habilidade do modelo em discriminar entre sujeitos que possuem a
caracteristica de interesse daqueles que nao a possuem’ (traduzi). Caso a area
sob a curva COR seja maior do que 0,7, diz-se que o modelo tem discriminagao
aceitavel. No presente estudo, essa area vale 0,769. Logo, o modelo ¢ adequado
para classificar as mulheres quanto a declarar ja ter sofrido ou nao violéncia do-
méstica familiar provocada por um homem com base nas demais respostas ao
questionario de pesquisa.

Também analisamos a tabela de classificagdo para o modelo aplicado a base de
dados. Essa tabela compara os valores observados da variavel dependente como
os resultados estimados do modelo. Para construir a tabela, é necessario definir
o ponto de corte para o qual se decidira quando o individuo 1 sera classificado
como possivel declarante ter sofrido VDFCM ou nao, a partir da estimativa do
modelo para aquele individuo. Hosmer et al. (2013) sugerem usar como valor
critico para classificacao a intersec¢ao entre as curvas de sensibilidade (probabi-
lidade de detectar uma ocorréncia verdadeira da variavel de interesse) e especifi-
cidade (probabilidade de detectar uma ocorréncia falsa da variavel de interesse)
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para varios possiveis pontos de corte. A figura abaixo apresenta essas curvas.

Curva COR
o
© |
O
5
w
£ 2
o
2 = |
[i}] o
w
o
o
o
O
[ I [ [ [ I
1.0 08 06 04 0.2 0.0
Especificidade
== Modelo VDFCM
kil
5 o |
o —
©
= ©
G o |
(i}
2 ©
L '=
"y
g 5
=
™
S o 7]
m
2 o
a4 e T | | | T
g 00 02 04 06 08 10

Possiveis pontos de corte

176



O ponto de corte 6timo para classificar os individuos a partir do modelo, segun-
do o critério de Hosmer e o grafico acima, ¢ 0,3069. Isso significa que, ao aplicar
o modelo a um individuo i da populacdo alvo, se a estimativa for superior a
0,3069, entio classificaremos essa mulher como provavel auto declarante de ter
passado por VDFCM provocada por um homem. Aplicando esse critério a base
de dados e comparando as classificagdes estimadas com as respostas observadas
na pesquisa, encontramos que o modelo acerta 71% das vezes, o que confirma
que os resultados podem ser utilizados com seguranga para fazer inferéncias.

Tabela 3- Classificagiao segundo o modelo de regressio logistica

Observado
Classificagao VDFCM = VDFCM =
Nio Sim
VDFCM = Nao 52,3% 8,6% 60,9%
VDFCM = Sim  20,5% 18,7% 39,1%
Total 72,8% 27.2% 100,0%
Discussao

O modelo de regressio logistica multivariado apresenta uma grande vantagem
em relacdo as analises de tabelas de cruzamentos simples, qual seja, medir a as-
sociagdo entre a variavel explicada (declaragao de ter sofrido violéncia doméstica
provocada por homem) e as variaveis explicativas (demais perguntas do ques-
tionario) considerando o impacto de todas elas a0 mesmo tempo. Dessa forma,
minimiza-se a chance de atribuir a uma sé6 caracteristica o efeito que pode ser
devido a outros aspectos subjacentes. Por exemplo, existindo associacdo entre
grau de instru¢ao e renda familiar e havendo o interesse de usar essas duas varia-
veis como explicativas, 0 mais preciso seria analisa-las em conjunto, num modelo
multivariado, como o levado a cabo nesse estudo.

Assim, os resultados aqui obtidos levam em conta o efeito simultaneo de todas
as variaveis explicativas usadas no modelo. Em outras palavras, ao analisar o efei-
to de uma variavel explicativa especifica em um modelo multivariado, estamos
considerando todas as demais variaveis explicativas como fixas. Essa proprie-
dade ¢ particularmente interessante quando existem variaveis sociodemografi-
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cas presentes. Podemos dizer que, controlado os efeitos de grau de instrugao,
ocupacio, renda familiar, quantidade de moradores no domicilio e religiao, ha
associa¢ao significativa entre a declaracao de a mulher ja ter sofrido VDFCM
provocada por homem e as oito demais variaveis que permaneceram no modelo.
Dessa forma, pode-se dizer que a associagao encontrada nao se deve a questoes
subjacentes de renda ou instrugao, por exemplo, uma vez que as caracteristicas
sociodemograficas foram controladas.

Antes de adentrarmos na analise das associacdes encontradas entre a declaracao
das entrevistadas de ja terem sofrido violéncia e as demais perguntas feitas na
pesquisa, notemos que, das 32 variaveis explicativas consideradas inicialmente,
apenas 13 apresentaram efeito significativo. Logo, dessa analise prévia podemos
concluir que, de um ponto de vista multivariado, nao existe associagao evidente
entre certas opinides levantadas na pesquisa e o fato de a mulher identificar ja
ter sofrido violéncia doméstica e relatar isso na pesquisa. A titulo de exemplo, as
respostas a pergunta sobre o machismo no Brasil ndo apresentaram associacao
significativa com a declaracdo de ja ter sofrido violéncia, mostrando que o fato
de ja ter passado ou ndo por agressao nao afeta a percepcao geral das mulheres
sobre esse traco cultural do pais. O mesmo pode ser dito para as demais variaveis
da Tabela 1 que nao estao na Tabela 2.

Feitas as ressalvas acima, discutiremos a seguir os principais resultados do estu-
do. Trés respostas se destacaram, do ponto de vista estatistico (menor valor p na
Tabela 2), como tendo grande associagdo a resposta positiva a pergunta “Vocé
ja sofreu algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por um ho-
mem?”: conhecer pessoalmente alguma mulher que também ja sofreu violéncia
doméstica, ter a opinido de que as mulheres sao menos respeitadas em casa do
que em outros lugares, e morar s6. Tratemos, inicialmente, de cada um desses
trés aspectos, para em seguida avaliar outros resultados do presente estudo.

O modelo aqui apresentado permite estimar que uma mulher que conheca pes-
soalmente alguma outra mulher que tenha sofrido violéncia doméstica tem 6,19
vezes mais chances de ela propria também ter sofrido violéncia (e reconhecer
isso na pesquisa) do que as mulheres que nao conhecam ninguém nessa situa-
¢ao. Esse resultado (ver a coluna ‘razao de chances’ na Tabela 2) revela o forte
aumento de risco de violéncia para a mulher em fun¢ao do ambiente social no
qual ela esta inserida. Ambientes violentos, onde sio comuns relatos de agres-
soes, elevam consideravelmente o risco ao qual as mulheres estio sujeitas, ja
considerado o efeito de grau de instrucao, ocupacio, renda e religido, as variaveis
sociodemograficas que também apresentaram associa¢ao significativa. Reforga-
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-se, assim, a no¢ao de que o fenomeno da VDFCM esta fortemente presente na
sociedade brasileira, pois a pesquisa DataSenado estima que 54% das mulheres
com 16 anos ou mais conhecem alguma outra mulher vitima de violéncia, o que
representava cerca de 46,7 milhoes de brasileiras na época da pesquisa, de um
total de 86,6 milhdes (PNADC 2/2019). Essa patcela da populagao estd sujei-
ta 2 um risco seis vezes maior de ser vitima de violéncia, nao deixando davida
da necessidade e importancia de politicas publicas para o combate a VDFCM.
Trata-se, de fato, de fenémeno amplo que, pela sua propor¢ao, chega a estar
enraizado na nossa sociedade. Ha, também, a possibilidade de que mulheres
que conhe¢am outras vitimas de VDFCM saibam identificar mais claramente os
sinais de violéncia a que esta sujeita, pois a agressio vai além da violéncia fisica
e nem sempre é reconhecida como tal. Dessa forma, outra possibilidade que o
estudo apresenta ¢ que o falar sobre a VDFCM pode ajudar a combater essa vio-
léncia, na medida em que desmascara um fenomeno que pode ser naturalizado
indevidamente na convivéncia familiar.

O segundo resultado de destaque foi a forte associacao entre as mulheres que se
identificaram vitimas de violéncia e a opinido de que é na familia o local onde as
mulheres sao menos respeitadas. Nessa questao as entrevistadas podiam optar
por trés ambientes: na rua, na familia ou no trabalho. Em relagao as que identifi-
caram a rua como o local de menor respeito as mulheres, aquelas que apontaram
a familia como tal ambiente tem 2,16 mais chances de responderem afirmativa-
mente a pergunta sobre ja ter sofrido violéncia. Essa pergunta foi feita logo no
inicio do questionario, mostrando que a violéncia deixa marcas na forma como a
mulher percebe o mundo e a sociedade ao seu redor, pois o que este resultado do
modelo mostra ¢ que a opiniao da mulher acerca de ambientes onde ha menos
respeito ao sexo feminino é um bom preditor da propria experiéncia daquela
que emite a opiniao sobre sua vivéncia pessoal de violéncia doméstica. Assim, se
uma mulher identifica, logo de inicio, a familia como o ambiente onde ela nao
¢ respeitada, provavelmente isso acontece por ela mesma ja ter sido vitima de
algum tipo de agressao, agressao essa que tem até 200% de chances a mais de ter
ocorrido do que entre aquelas que identificam outros ambientes como menos
respeitosos. Do ponto de vista de politicas publicas, este resultado tem ainda
outro desdobramento: para identificar potenciais vitimas de VDFCM ¢é possivel
fazer perguntas indiretas correlacionadas a violéncia e, a partir dai, definir gru-
pos ou niveis de risco ao qual a mulher esta exposta.

O terceiro resultado principal a destacar revela um ponto crucial sobre a verbali-

zagao, por parte das mulheres, da violéncia sofrida. O modelo estatistico encon-
trado aponta que mulheres que moram sozinhas tem 2,51 vezes mais chance de
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informar que ja sofreram violéncia do que mulheres que moram em casas com
quatro ou mais pessoas. E quanto mais moradores no domicilio, menor a chance
de o relato da violéncia ocorrer. Ha, aqui, duas facetas do fenomeno, uma ligada
a forma de coleta de dados da pesquisa, outra ligada a violéncia em si. Quanto
a coleta de dados, por se tratar de uma pesquisa telefonica, ¢ natural que as mu-
lheres que morem sozinhas fiquem mais a vontade para falar de sua intimidade e
admitam, em entrevista anoénima, ja ter sofrido violéncia. Importante notar que
a pergunta sobre ja ter ou nao passado por VDFCM ¢ feita apos varias pergun-
tas preliminares, que vao lentamente introduzindo o tema. Além disso, todas as
entrevistas foram feitas por mulheres, para evitar possivel constrangimento e
desconforto a entrevistada. Ainda assim, a presente analise multivariada revela
a importancia de que a mulher tenha o espago adequado para tratar de tema tao
sensivel quanto o ¢ a questao da VDFCM. A outra faceta do resultado discutido
neste paragrafo, que diz respeito a violéncia em si, é o de que a op¢ao de morar
s6 pode ter ocorrido as mulheres como alternativa para se proteger da violén-
cia ocorrida no passado. Sob essa hipdtese, mulheres que vivem em domicilios
com mais pessoas se sentiriam mais protegidas ou teriam menos histéricos de
violéncia a relatar justamente por viverem em um ambiente domiciliar onde a
ocorréncia da agressdao ¢ menos frequente, seja por que a presenca de outras pes-
soas iniba o comportamento agressivo do homem, seja por que elas convivem
com mais pessoas justamente por nao se sentirem tao ameagadas quanto outras
mulheres. Vale reforcar que, no modelo de regressao logistica multivariado em
estudo, as variaveis sociodemograficas, inclusive o morar junto por necessidade
econdmica, estao devidamente controladas.

Para além dos trés resultados mais consistentes apontados nos paragrafos ante-
riores, outros pontos merecem destaque na presente analise. Um deles reforga a
enorme importancia do marco legal construido pelo Congresso Nacional no que
tange a legislacio de protecdo as mulheres. Trata-se da associacdo significativa
entre a pergunta ‘Como voce avalia a atua¢ao do Congresso Nacional na criagao
de leis para proteger mulheres?’ e a variavel dependente 4 sofreu violéncia do-
méstica ou familiar provocada por um homem?’. Havia cinco op¢oes de respos-
tas para a primeira pergunta, de ‘6tima’ a ‘péssima’, passando por ‘boa’, ‘regular’
e ‘ruim’. As mulheres que avaliam a atuacio do Congresso como ‘6tima’ tém
duas vezes mais chance (101%) de reportar ja ter sofrido violéncia do que as que
avaliam tal atuagdo como ‘regular’, ja as que deram avaliagao ‘ruim’ tem apenas
1,24 (24%) mais chances de reportar na pesquisa a violéncia ja sofrida do que a
resposta de referéncia ‘regular’. Isso revela que, geralmente, mulheres que tem
avaliagao neutra sobre a atuagao do Congresso nao vivenciaram (ou nao quise-
ram reportar na pesquisa) VDFCM. Ja dentre as mulheres que se consideraram
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aptas a emitir juizo nao neutro sobre a atua¢ao do Congresso, é mais provavel
que esse juizo tenha viés positivo do que negativo. Em outras palavras, as mu-
lheres que vivenciaram VDFCM tem uma percepg¢ao positiva sobre o aparato le-
gal criado pelo Congresso Nacional, provavelmente por ter entrado em contato
com esse aparato em virtude das circunstancias de violéncia a que foi exposta.

Outro aspecto explorado pela pesquisa que mostrou associagao significativa com
o relato de violéncia passado é o que procurou investigar as motivagoes subja-
centes a atitude de ndo denunciar a agressao. Nessa parte da pesquisa, as entre-
vistadas ouviram sete possiveis razoes para a ndo-denuncia e, para cada uma des-
sas possibilidades, deveriam informar se esse seria ou nao um motivo real. Das
sete opgoes, trés se destacaram no estudo. Mulheres que acreditam que a denin-
cia nao ocorre por dependéncia financeira do agressor e por preocupag¢ao com a
criacao dos filhos tem, respectivamente, 46% e 29% mais chances de declarar ja
ter sofrido violéncia do que mulheres que nao elencarem essas explicagoes como
possivel causa. Por outro lado, mulheres que nao apontam o medo do agressor
como causa para evitar a denincia tem 30% mais chances de declarar ja ter so-
frido violéncia do que as que concordam que esse é o motivo. Pode-se afirmar,
portanto, que na percep¢ao de mulheres com vivéncias passadas de VDFCM, o
que mais pesa no momento de efetivar uma denuncia de agressao sao os fatores
econdmicos e familiares, mais do que o medo de retaliagao do agressor. Temos
aqui mais um ponto relevante para politicas publicas: propiciar condi¢des para
que as mulheres vitimas de violéncia alcancem liberdade econémica e tenham
capacidade de prover a criacdo dos filhos sem depender dos agressores parece
ser um meio promissor para encorajar as denincias as praticas de VDFCM.

Ainda na linha de politicas de combate a violéncia contra a mulher, as entrevista-
das foram questionadas sobre conhecer ou ouvir falar de quatro servig¢os de pro-
tecao a mulher existentes no Brasil: Delegacia da Mulher, Defensoria Publica,
Casas Abrigo e Casa da Mulher Brasileira. Desses, dois apresentaram associa¢ao
significativa com a pergunta principal desse estudo, a saber: Delegacia da Mulher
e Casas da Mulher Brasileira. Mulheres que afirmam nao conhecer nem ja ter
ouvido falar de Delegacias da Mulher tem 51% a mais de chances de também
ja ter vivenciado situagoes de agressio doméstica do que aquelas que afirmaram
conhecer esse servico (78% das entrevistas disseram conhecer o servico). Para
Casas da Mulher Brasileira, por outro lado, mulheres que afirmam conhecer ou
ja ter ouvido falar desse servico (38% das mulheres) tem acréscimo de 19%
na chance de afirmar ja ter sofrido violéncia doméstica. Logo, o resultado do
modelo apresentado na Tabela 2 sugere que declarar nio conhecer Delegacia
da Mulher ¢ um indicador potencial de que a mulher possa ter sofrido violéncia

181



no passado. Por outro lado, no que se refere a Casas da Mulher Brasileira, nao
conhecer ou nao saber da existéncia ¢ indicio de que a mulher nao sofreu vio-
léncia no passado, embora esse indicio seja mais brando do que o observado no
primeiro caso.

Finalmente, temos as questoes sociodemograficas que apresentaram associagao
significativa com a variavel dependente do estudo. Chamou a atengdo o fato de
que mulheres evanggélicas e de outras religides apresentaram chances 36% e 55%,
respectivamente, maior do que catélicas de responder afirmativamente que ja so-
freram VDFCM. Verificamos também que, quanto menor o nivel de instrucao,
maior a chance de a mulher reportar ja ter sido vitima de VDFCM. Mulheres que
nao chegaram a concluir o ensino fundamental tem 73% mais chances de de-
clarar ja ter sofrido VDFCM do que as que tem curso superior completo. Ainda
tomando ‘curso superior completo’ como referéncia, temos que as chances de
declarar ter sofrido violéncia sao 54% maiores para quem tem até o ensino mé-
dio incompleto e 30% para quem completou o ensino médio, mas nao terminou
o ensino superior. Investir na educagao, jargao comum, conhecido e real, con-
tinua sendo importante politica publica no combate a varios problemas sociais,

dentre eles a VDFCM.

Aspectos econdémicos também se mostraram relevantes na analise. O fato de
a mulher estar ocupada ou nao se mostrou fator de risco significante: aquelas
sem ocupagao no momento e que estavam em busca de trabalho remunerado
(conceito de desocupado para o IBGE e adotado aqui) tem 21% mais chances de
reportar violéncia do que as ocupadas (exerciam trabalho remunerado na época),
resultado particularmente preocupante no cenario atual de pandemia, quando a
taxa de ocupagio caiu. Por outro lado, mulheres fora da forga de trabalho (vivem
de renda ou nao procuram emprego) tem chance menor de reportar violéncia
do que as ocupadas. Ainda na seara econdmica, quanto menor a renda familiar,
maior o risco de a entrevista reportar VDFCM: aquelas com renda familiar in-
ferior a dois salarios minimos tem o dobro de chances de admitir ter sido vitima
de agressao do que aquelas onde a renda familiar ¢ superior a cinco salarios mi-
nimos (categoria de referéncia). Muitas mulheres (18%) ndo souberam ou nao
quiseram informar a renda familiar e, para essas, a chance de admitir ja ter sido
agredida ¢ 28% maior em comparacio a categoria de referéncia, mostrando que
esse grupo pode estar mais vulneravel também em relagdao ao controle das eco-
nomias da familia.
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Conclusao

Pesquisas de opiniao, em geral, contribuem para o debate publico fornecen-
do informagdes diretas sobre determinado tema como, por exemplo, estimar
o percentual de mulheres que declaram ter sofrido violéncia doméstica ou fa-
miliar provocada por homem. Eventualmente, faz-se analises bidimensionais
cruzando-se uma pergunta especifica com caracteristicas sociodemograficas da
populacio alvo da pesquisa. No presente estudo buscamos romper essa barreira
e explorar, de um ponto de vista multidimensional, como varias perguntas se
entrelagam e se associam a questao principal da pesquisa. A técnica utilizada
permitiu identificar varios fatores associados a resposta para a pergunta ‘Vocé
ja sofreu algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por um ho-
mem?’. Permitiu, também, dimensionar as varia¢es, para mais ou para menos,
nas chances de uma mulher responder positivamente a essa pergunta em funcao
de outras percepgoes que ela possui sobre assuntos correlatos ou, ainda, sobre
seu perfil social e economico. Revelaram-se tragos potencialmente uteis para o
entendimento e combate ao fenomeno da violéncia contra as mulheres, que po-
demos resumir em trés vertentes: (1) aqueles que indicam o que leva uma vitima
de violéncia a ndo denunciar, (2) aqueles que indicam caminhos para politicas
publicas, e (3) aqueles que revelam caracteristicas estruturais da sociedade asso-
ciadas a violéncia.

Abordando o ponto (1), pela voz das entrevistadas vitimas de violéncia e ja
controlado o efeito das variaveis sociodemograficas, verificamos que a decisao
de denunciar ou nao uma agressao estd mais associada a questdes de dependén-
cia econémica do que de temor. Além de identificarmos que as mulheres que
pensam assim sio, em geral, as que falam a partir de experiéncias proprias de
agressao, outros fatores corroboram essa hipotese, pois o fato de a mulher estar
desocupada e de viver em lar com baixa renda familiar também esta associado a
maior chance de declarar ja ter sofrido violéncia.

Saber o que inibe a denuncia é um ponto crucial para tragar politicas publicas,
pois tudo indica que, havendo acolhimento economico-social para as vitimas,
havera também apoio ao ato da dentincia em si, ato este que pode interromper o
ciclo de violéncia. Aliado a esse acolhimento, revelou-se importante a divulgacao
dos servicos de protecao as mulheres, pois saber da existéncia de Delegacias da
Mulher ¢ fator preditivo para menor risco de declarar ja ter sofrido violéncia.
Além disso, verificamos que as mulheres que passaram por situagoes de agressio
fazem, de forma mais clara e positivamente, juizo de valor sobre o aparato legal
para protege-las, indicio de que a atuagao do Congresso Nacional ¢ bem aco-
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lhida, do ponto de vista das vitimas, embora nao seja conhecida pela parcela da
populacdo que nao vivencia o problema da violéncia doméstica pessoalmente.
Esse descompasso pode indicar outro caminho de politicas publicas para além
da divulgacao dos servigos de protecao, a saber, a ampla divulgacao da legislacao
correlata, de maneira que possiveis vitimas conhecam, ainda que teoricamente,
os recursos legais disponiveis a elas como meio de prote¢dao contra a violéncia
de género.

Por fim, tratando do ponto (3), a analise multivariada confirma a existéncia de
fatores estruturais na sociedade que dificultam o combate a pratica da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Primeiro, verificamos que as mulheres
que conhecem outras mulheres que ja foram vitimas de violéncia doméstica e
familiar provocada por um homem tem 6,19 vezes mais chances de elas préprias
também terem sido vitimas, ou seja, ambientes sociais violentos geram mais
violéncia. O combate a esse emaranhado social s6 pode ocorrer coletivamen-
te, por via de politicas publicas amplas, para assim romper com um trago que
marca grande parcela da populacio. Segundo, também verificamos que inves-
tir na instrugao formal é um recurso capaz de minimizar o risco de violéncia,
provavelmente em fun¢ao do acesso a mais e melhores informacdes, o que se
coaduna com a constatagao do paragrafo anterior de que ha que se investir em
politicas publicas de divulgaciao dos recursos de prote¢ao a mulher. O terceiro
ponto mostra que piores condi¢cbes econdémicas estio fortemente associadas a
maiores riscos de violéncia, e que quanto mais dependente ¢ a mulher, do ponto
de vista financeiro, também maior ¢ a chance de ela vir a relatar agressoes. Essa
constatagao ¢ particularmente preocupante nesse ano de 2020, quando vivemos
uma pandemia que tera repercussoes economicas graves, consequéncias essas
que se estenderdo a questao da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
trazendo grandes desafios para os gestores publicos e a sociedade em geral.
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Desafios ao enfrentamento da violéncia
domestica: sera que estamos falando a mesma
lingua das mulheres que a vivenciam?

Henrique Marques Ribeiro®

Introducao

A analise de entrevistas realizadas no ano de 2017 no ambito da Pesquisa Vio-
lencia Doméstica e Familiar contra a Mulher, realizada pelo Instituto de Pesqui-
sa DataSenado (2017), verificou que 29% das mulheres entrevistadas, a partir
de uma amostra representativa da populagao feminina brasileira, declararam ter
sofrido algum tipo de violéncia doméstica em algum momento da vida. E que
22% dessas mulheres que afirmaram ter sofrido essa violéncia haviam sofrido
algum episodio de violéncia nos 12 meses anteriores a data da entrevista. De
forma que 6% de todas as mulheres entrevistadas se declararam vitimas de vio-
léncia doméstica, seja ela fisica, psicolégica, moral ou sexual, até um ano antes
da entrevista.

Ja a Pesquisa de Condig¢ées Socioeconomicas e Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher — PCSVDFMulher (Carvalho & Oliveira, 2017), que entrevistou
10.000 mulheres em 2016, verificou que ao menos 30% das mulheres residentes
nas capitais nordestinas haviam sofrido algum episédio de violéncia doméstica
em algum momento da vida. Percentual que coincide, dentro da margem de erro,
com o resultado encontrado pela pesquisa DataSenado (2017). Contudo, ao se
perguntar se episodios de violéncia doméstica haviam ocorrido nos 12 meses
anteriores a entrevista, verificou-se que 12% das mulheres residentes nas capitais
nordestinas responderam afirmativamente a questao.

69 Cootdenador do Observatério da Mulher contra a Violéncia do Senado Federal e
mestrando em Avaliacio ¢ Monitoramento de Politicas Puablicas pela Escola Nacional de Admi-
nistracao Publica — ENAP.
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Levando-se em conta que ambas as amostras sao representativas das popula¢oes
femininas investigadas, uma analise comparativa rasa dos resultados poderia
concluir que a pesquisa PCSVDFMulher apontou um indice de violéncia contra
mulheres no contexto doméstico duas vezes superior ao verificado no ambito da
pesquisa realizada pelo Instituto DataSenado. Contudo, entender tal diferenca
entre os indices nos obriga a fazer algumas reflexdes acerca do que significam
os numeros de violéncia contra mulheres retratados em cada uma das pesquisas.

Analise das metodologias empregadas permite supor que tal diferenca entre os
percentuals parece estar mais relacionada com a forma como as proprias mu-
lheres percebem a violéncia sofrida. Isso porque as pesquisas utilizam diferentes
formas para investigagdao da prevaléncia da violéncia. Na pesquisa realizada pelo
DataSenado, perguntou-se as mulheres se haviam sofrido algum tipo de violén-
cia, e se essa violéncia havia ocorrido nos ultimos 12 meses. Coube, portanto, a
mulher inquirida associar, por si propria, as diferentes situages vivenciadas no
ambito de seu relacionamento ao conceito de violéncia doméstica para s6 depois
responder afirmativamente a questao.

Por outro lado, na pesquisa PCSVDFMulher foi perguntado as mulheres se elas
teriam sido vitimas, nos ultimos 12 meses, de uma série de atos previamente
definidos pelos pesquisadores como violentos. A mulher entrevistada, portanto,
coube responder se determinadas situagdes, como ser vitima de insulto, humi-
lhagao ou xingamento, batida, empurrao ou chute, no ambito de seus relacio-
namentos intimos, ocorreram com ela em algum momento de suas vidas e nos
ultimos 12 meses. E a resposta afirmativa a alguma questao era associada a um
tipo de violéncia sofrida. Por exemplo, a resposta afirmativa a experiéncia de ato
de insulto ou humilhacido resultava na classificacao, pelos pesquisadores, dessa
mulher como vitima de violéncia emocional (psicolégica ou moral).

Esse padrao de respostas com o verificado em pesquisas sobre assédio sexual
realizadas nos Estados Unidos (Ilies, Hauserman, Schwochau, & Stibal, 2013).
Isso porque se verificou que, em pesquisas em que eram perguntadas se ja ha-
viam sofrido comportamentos especificos relacionados a assédio sexual, como
contatos fisicos inapropriados, ou pressio por favores sexuais, quase metade das
mulheres respondiam afirmativamente. Contudo, em pesquisas em que se per-
guntava diretamente as mulheres se ja haviam sofrido assédio sexual, a resposta
afirmativa cafa a cerca de 25%. O que, de acordo com os autores, seria explicado
pelo fato das mulheres nao acharem que as situagdes pelas quais passaram se
constituiriam casos de assédio sexual.
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Contudo, apesar dos indicios trazidos por essa comparagao simples das duas
pesquisas, ¢ necessario investigar de forma mais acurada como essa divergéncia
entre a experiéncia de situagoes de violéncia no contexto doméstico ou familiar
e a percepgao, por parte das mulheres que as sofrem, de que aquilo se configura
um quadro de violéncia doméstica e familiar se da no Brasil. Com vistas a inves-
tigar tal fendmeno, edi¢ao de 2019 da Pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, realizada pelo Instituto de Pesquisa DataSenado (2019) em
parceria com o Observatério da Mulher contra a Violéncia, trouxe novidades em
relacdo a edicio anterior, realizada em 2017.

De modo que foi inserido um novo bloco de perguntas ao questionario com o
objetivo de além de perguntar diretamente se a mulher havia sofrido algum tipo
de violéncia doméstica, perguntar, também, se a entrevistada vivenciou em seus
relacionamentos intimos, nos ultimos 12 meses, situacoes ou condutas relacio-
nadas a esse tipo de violéncia. O que permitiu trazer dados inéditos referentes
a diferencas entre a experiéncia de situagdes de violéncia doméstica e a sua per-
cepcao pelas mulheres que a vivenciaram.

Cumpre salientar que, por um lado, conhecer o percentual de mulheres que se
percebem em situacao de violéncia doméstica e familiar é de extrema importan-
cia. Pois ¢ preciso que a mulher se reconheca em situacao de violéncia para que
opte por buscar, de forma espontanea, algum servico da rede de atendimento as
mulheres, em especial delegacias, com vistas a enfrentar o problema. Por outro
lado, conhecer o percentual de mulheres que vivem situagdes violentas em con-
texto familiar, mesmo que ndo a associem a um quadro de violéncia doméstica, é
essencial para acompanhar a evolug¢ao do problema em nossa sociedade.

Contudo, conhecer quantas mulheres vivem em seu cotidiano domiciliar situa-
¢oes de violéncia e nao a entendem como integrante de um quadro de violéncia
doméstica e familiar seja essencial ao aprimoramento das politicas de enfrenta-
mento a violéncia contra mulheres. Pois tais mulheres, a priori, ndo buscariam
espontaneamente os servicos publicos disponibilizados para atendimento a
mulheres em situagao de violéncia, em especial delegacias. De modo que se faz
necessario que outros servigos, como de saude ou assisténcia social, identifiquem
essas mulheres e as apoiem.

Diante de tais consideragoes, o presente capitulo tem por principal objetivo
apresentar e discutir os resultados da Pesquisa Violéncia Doméstica contra a
Mulher realizada pelo DataSenado (2019) no que diz respeito as diferengas en-
tre a experiéncia de situagoes de violéncia e a percep¢ao dessas situagdes como
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integrantes de um quadro de violéncia doméstica. Para tanto, em um primeiro
momento, discutitemos o problema da violéncia doméstica contra mulheres ¢
seu enfrentamento a luz do conceito tedrico de wicked problems, ou problemas
complexos, ou, ainda, problemas convergentes. Apos, os dados da pesquisa se-
rao apresentados e posteriormente discutidos a luz da teoria e da experiéncia do
Observatério da Mulher contra a Violéncia do Senado Federal.

Violéncia domestica contra mulheres e seu
enfrentamento: wicked problems?

Nos Estados Unidos da década de 1970, Rittel e Webber (1973) chamavam a
ateng¢ao para um cenario paradoxal: 2 medida que aumentava a capacidade téc-
nica dos profissionais envolvidos na prestacao de servicos a sociedade, também
aumentavam as criticas e protestos provenientes dessa sociedade contra os diag-
nosticos que os profissionais faziam a respeito dos problemas que a afligiam.
Isso porque o estilo de cognicdo profissional que se desenvolveu na primeira
metade do século XX, inspirada na fisica mecanica newtoniana, mostrava-se
pouco adequado a lidar com quase todos os problemas complexos que afligiam
a sociedade. O que veio a ensejar uma percepgao crescente da pouca capacidade,
das estruturas responsaveis por oferecer suporte técnico as decisdes no ambito
das politicas publicas, em lidar com conjunturas caracterizadas por grande com-

plexidade.

Diante de tal constatagao, os autores cunharam o termo wicked problem para defi-
nir aquelas situagoes sociais problematicas em que nao ha solu¢oes 6bvias para
seu enfrentamento. Isso porque sio muitas vezes marcadas pela discordancia e
conflito entre os muitos individuos e organiza¢Oes necessariamente envolvidos
em eventuais agoes implementadas com vistas ao enfrentamento desses proble-
mas. AcOes essas que, frequentemente, incluem a alteragdo comportamental e/
ou cultural de uma determinada parcela ou da totalidade da sociedade (Ferlie,
Fitzgerald, McGivern, Dopson, & Bennet, 2011). Ademais, tais problemas, por
apresentarem muitas causas interdependentes e se mostrarem socialmente com-
plexos, sao dificeis mesmo de definir. E as a¢cGes com vistas a sua resolu¢iao por
vezes geram consequéncias imprevistas, potencializando, ou mesmo criando,
problemas nao considerados anteriormente. (Peters & Pierre, 2014)

Com vistas a ilustrar o que seria um wicked problem, Rittel & Webber (1973) rela-
tam que havia nos Estados Unidos, antes da década de 1970, um consenso quase
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universal de que o pleno emprego, a alta produtividade e a ampla distribui¢ao de
bens de consumo duraveis encaixavam-se numa estratégia de desenvolvimento
em que todos seriam vencedores. Contudo, tal consenso foi corroido a medida
que rendimentos transferidos a pobres, a estudantes e a aposentados, bem como
outras rendas nao salariais colocaram em xeque o conceito de pleno emprego
como unica alternativa a distribuicao de renda na sociedade. Além disso, muitos
passaram a questionar os beneficios do aumento constante da produ¢ao indus-
trial requerido pela politica do pleno emprego, uma vez que a produgao de resi-
duos polui atmosfera e rios.

Transpondo tal problema para a atualidade, conforme aponta reportagem do
New York Times (Wong, 2015), a atual politica de desenvolvimento adotada pelo
governo chinés tem despertado a desconfianga de sua populagao. Isso porque os
altos niveis de polui¢ao verificados nas cidades industriais chinesas, resultantes
dessa politica lastreada no aumento continuado da produgao industrial com vis-
tas 2 exportacao, trazem duvidas em relagdo a capacidade de os lideres politicos
proporcionarem solu¢Ses para o incremento do bem-estar da populagao.

Como assinalam Peters & Pierre (2014), outro exemplo de wicked problem diz
respeito a politica alimentar, que tem por finalidade garantir a determinada po-
pulagao acesso a comida adequada, segura e que disponha de todos os nutrientes
necessarios. A complexidade inerente ao problema reside em um grande numero
de fatores, como o fato de as atuais taxas de crescimento populacional aumenta-
rem sensivelmente o nimero de pessoas que precisam se alimentar, especialmen-
te em paises que ja enfrentam grandes desafios para alimentar seus habitantes.
Os efeitos desse aumento populacional sado agravados pelo sucesso de politicas
para reducdo da pobreza extrema, uma vez que o aumento da capacidade de
consumo da parte mais pobre da populagio aumenta também a demanda por
alimentos.

Ao mesmo tempo, o aumento populacional pode significar uma restri¢do maior
de recursos necessarios a produgao alimentar, como os recursos hidricos. A po-
litica alimentar é caracterizada, ainda, pelo conflito fundamental entre consumi-
dores, que desejam a oferta de comida abundante e barata, e produtores, que de-
sejam uma renda estavel e substancial como recompensa de seus esfor¢os. Além
disso, a politica alimentar de um pais apresenta interdependéncias em relagao a
outras politicas, como a politica ambiental, uma vez que a agricultura produz um
numero significativo de problemas ambientais, a exemplo das consequéncias da
utilizacdo massiva de fertilizantes e pesticidas quimicos necessaria a producio de
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alimentos em larga escala, que afetam a saude de animais e humanos. (Peters &
Pierre, 2014)

Portanto, uma vez que ha conhecimento incompleto e perspectivas distintas e
por vezes conflitantes entre atores interessados, sejam eles publicos ou da so-
ciedade civil, o estabelecimento de critérios consensuais para o planejamento de
eventuais intervengoes com vistas a enfrentar tais problemas, ou mesmo a ava-
liacdo da efetividade dessas a¢Oes, torna-se um grande desafio. Além disso, essas
intervengoes apresentam grandes chances de se mostrarem ineficientes, dada
a dificuldade em se estabelecer objetivos comuns entre um grande nimero de
pessoas ¢ organiza¢des provavelmente envolvidas em sua execugao. O que torna
tanto o planejamento quanto o gerenciamento de a¢des com vistas a lidar com
os denominados wicked problems, também wicked problems em si. (Rittel & Webber,
1973)

Diante de tais consideragoes, passamos a analisar o problema da violéncia do-
méstica contra mulheres e o planejamento e a implementa¢ao de a¢des publicas
com vistas ao seu enfrentamento a luz do conceito de wicked problem. Para tanto,
utilizaremos as caracteristicas desses problemas apontadas por Peters e Pierre
(2014). De acordo com os autores, esse tipo de problema: a) é socialmente com-
plexo; b) apresenta maltiplas interdependéncias e multiplas causas; ¢) acdes com
vistas a enfrenta-lo por vezes geram consequéncias inesperadas; e d) sua prépria
definicao muitas vezes ¢ um desafio.

Uma caracteristica marcante da violéncia contra mulheres é o fato dela ser per-
petrada principalmente por pessoas com as quais as vitimas mantém relaciona-
mentos {ntimos. Tal caracteristica ¢ retratada nos resultados da pesquisa reali-
zada pelo DataSenado (2019), uma vez que 78% das mulheres que sofreram
agressao afirmaram que esta foi perpetrada pelos atuais ou pretéritos maridos,
companheiros ou namorados.

Relatério de estudo do Ipea que traz o Sistema de Indicadores de Percepc¢ao
Social — SIPS, em edicao relativa a tolerancia social a violéncia contra mulhe-
res, afirma que tal problema nasce de um processo de naturalizacio do uso da
violéncia como instrumento de solucao de conflitos domésticos. Diante de tal
constata¢ao, afirma que o enfretamento a violéncia contra a mulher passa pelo
combate a uma “cultura machista que permite que mulheres sejam mortas por
romperem relacionamentos amorosos, ou que sejam espancadas por nao satis-
fazerem seus maridos ou simplesmente por trabalharem fora de casa”. (Ipea,
2014, p. 24).
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De modo que a violéncia contra mulheres, especialmente a violéncia doméstica,
envolve questdes afetivas e emocionais importantes. Afinal, em geral, o agressor
¢ companheiro ou ex-companheiro da vitima, pode ser pai de seus filhos. Isso
dificulta o rompimento do ciclo de violéncia. Sendo verificado, em muitos casos,
uma tendéncia de a vitima nao tomar qualquer atitude contra a violéncia por se
culpar pela agressao sofrida, por esperar que o comportamento violento cesse,
ou, ainda, por temer por sua integridade fisica ou de seus filhos. (Bonetti, Pinhei-
ro, & Ferreira, 2010)

Ademais, diante da complexidade inerente ao problema da violéncia contra as
mulheres, a ONU Mulheres (UN Women, 2015) chama a atencao para a necessi-
dade de se assegurar o acesso a um conjunto de servicos essenciais a serem pres-
tados por diferentes setores, como saude, policiamento, justi¢a e servi¢os sociais.
Tais servigos, ao serem prestados de forma integrada contribuiriam significati-
vamente para cessar a violéncia e mitigar suas consequéncias sobre o bem-estar,
saude e seguranca das mulheres vitimas de violéncia, bem como ajudar na sua
recuperacao e capacitacao. Além disso, poderiam diminuir as perdas sofridas
pelas mulheres, familias e comunidades em termos de produtividade, realizacao
escolar, gastos publicos e ajudar a quebrar o ciclo recorrente da violéncia.

Em consonancia com tais recomendacdes, a Lei Maria da Penha (Brasil, 2000),
principal marco normativo dessa politica, traz como diretriz a busca pela integra-
¢ao operacional entre justi¢a, seguranga publica, assisténcia social, saude, educa-
¢ao, trabalho e habitacdo. De forma que a nogao de enfrentamento adotada no
ambito dessa politica ndo se restringe a questao do combate, mas compreende
também as dimensoes da prevencao, da assisténcia e da garantia de direitos das
mulheres.

Constata-se, portanto, que o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar con-
tra mulheres demanda um conjunto de a¢oes levadas a cabo por uma rede cons-
tituida por atores heterogéneos, vinculados a diferentes subsistemas de politicas
publicas. E, uma vez que nenhum ator é capaz de produzir sozinho os produtos
e resultados necessarios ao cumprimento de todos os objetivos buscados pela
politica publica, precisam atuar de forma conjunta com vistas a alcangar os ob-
jetivos, individuais e da rede, de forma efetiva e eficiente. De modo que as inte-
ragoes recorrentes entre os atores envolvidos em determinada politica publica se
tornam fundamentais para o alcance dos objetivos da rede.

Isso implica a necessaria interdependéncia, ou transversalidade, entre a politica
publica de enfrentamento a violéncia de género e outras politicas voltadas ao en-
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frentamento de problemas especificos em diversas areas, como saide, seguranga
publica, justica, educagao, assisténcia social, entre outras. Isto €, a politica publica
voltada a0 enfrentamento da violéncia contra mulheres deve levar em considera-
¢a0 a sua interse¢ao com diversos outros subsistemas de politicas publicas, com
conceitos, diretrizes, objetivos ¢ mecanismos de definicdo e responsabilizacao
por resultados proprios.

De forma que ¢ importante destacar a possibilidade de existéncia de conflitos
entre a politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e demais poli-
ticas voltadas a enfrentar outros problemas puiblicos. Como exemplo desse tipo
de conflito poderia ser citado o fato de a politica de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres poder abranger a abordagem de questoes relativas a violén-
cias e discriminagoes de género nas escolas. O que, potencialmente, entra em
conflito com diretrizes recentemente adotadas no ambito de politicas educacio-
nais. Isso porque, como aponta Gombata (2015), os dltimos anos tém sido mar-
cados pela tendéncia de se retirar referéncias a género dos planos de educagao
nacional, estaduais e municipais. Conflitos semelhantes podem marcar as agoes
de enfrentamento a violéncia contra mulheres em sua interdependéncia com
agoes inerentes a outros subsistemas de politicas publicas, como de trabalho e
emprego, ou seguranca publica e justica.

Além disso, por vezes, agoes implementadas com vistas a direta ou indiretamen-
te, enfrentar o problema da violéncia doméstica. Martins et al. (2010) aponta a
dependéncia financeira entre as causas mais expressivas da violéncia contra a
mulher e que o meio mais eficaz de combater tal problema seria o empodera-
mento feminino a partir da conquista de sua autonomia financeira. Contudo,
alguns estudos levam a crer que a aquisi¢cao de autonomia financeira por mulhe-
res, o que supostamente lhes proporcionaria empoderamento, nao reduz a vul-
nerabilidade a violéncia. Em certas situacOes, pelo contrario, parece aumentar,
a0 menos no curto prazo, a chance de que a mulher sofra violéncia por parte de
seus parceiros intimos.

E o que aponta estudo de d’Oliveira et al. (2009) acerca de fatores associados
a violéncia contra mulheres brasileiras perpetrada por seus parceiros intimos.
Nesse estudo, realizado a partir de amostras representativas de mulheres
residentes no municipio de Sao Paulo e Zona da Mata de Pernambuco, os autores
verificaram que os dados empiricos contestam o argumento de que as mulheres
sofreriam violéncia perpetrada por parceiro intimo sobretudo por depender
economicamente desse parceiro. Em Sao Paulo, por exemplo, a autonomia
financeira da mulher ndo se mostrou significativa como fator determinante para
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a reducao do risco de sofrer violéncia por parceiro intimo. J4 na regiao da Zona
da Mata pernambucana a autonomia financeira da mulher, em lugar de reduzir
sua vulnerabilidade, mostrou ter o efeito adverso de aumentar a probabilidade
dessa mulher sofrer violéncia por parceiro intimo. Acerca desse cenario, refletem
que, diferentemente do que ocorre em Sao Paulo, em que o trabalho remunerado
por parte da mulher é comum ha mais tempo, a conquista da autonomia finan-
ceira por parte das mulheres residentes na Zona da Mata pode ter se configurado
em uma espécie de transgressao dos padroes tradicionais de género.

Ademais, estudo baseado na meta-analise de varias pesquisas realizadas acerca de
consequéncias do Bolsa Familia na vida das mulheres beneficiarias aponta que,
embora o programa tenha se mostrado bem-sucedido em aumentar o empode-
ramento das mulheres, tal empoderamento nao se reflete “em termos de respeito
e valotizacao das vontades e acoes das mulheres nas relagoes de intimidade e fa-
miliares” (Dantas & Neri, 2013, p. 7). De modo que nao foi verificada correlagao
significativa entre o recebimento de transferéncias no ambito do Programa Bolsa
Familia com a reducao da vulnerabilidade ao sofrimento de violéncia doméstica.

Diante de tais consideragdes, fica latente a natureza complexa do problema da
violéncia doméstica contra mulheres, bem como das proprias agdes publicas
voltadas ao seu enfrentamento. Isso porque ¢ um problema cuja raiz se encontra
assentada na estrutura patriarcal histérica de nossa sociedade, e vencé-lo envolve
mudangas culturais profundas. Além disso, verifica-se que as acdes do poder pu-
blico com vistas a enfrentar essa realidade perpassam diversas areas de politicas
publicas, o que, muitas vezes podem gerar conflitos e disfuncionalidades entre
acoes executadas por diferentes atores. Por fim, por vezes, as agoes empreen-
didas geram consequéncias inesperadas, como o aumento da violéncia contra
mulheres que alcancaram autonomia financeira, como verificado na regiao da
Zona da Mata de Pernambuco.

Outra caracteristica dos problemas complexos ¢ o fato de que, muitas vezes, a
propria defini¢io do problema é um desafio. Discussiao que perpassara a analise
dos dados da Pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar — 2019, a ser realizada nas
proximas segoes.
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Os dados da Pesquisa Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher - 2019.

Antes de apresentar e discutir os resultados da pesquisa, cumpre trazer a luz algu-
mas consideragoes acerca da metodologia aplicada em sua realizacao. O Instituto
de Pesquisa DataSenado realiza bianualmente a pesquisa Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher desde 2005. Por esse motivo, traz uma série historica de
dados relativos a violéncia doméstica que remonta a periodo anterior a propria
publicagdo da Lei Maria da Penha (2000).

Em sua oitava edi¢ao (2019), a pesquisa foi realizada por meio de amostragem
probabilistica da populagao alvo: mulheres com 16 anos ou mais, residentes no
Brasil e com acesso a telefones moveis ou fixos. A coleta de dados foi feita por
meio de entrevistas telefonicas e a margem de erro admitida é de dois pontos
percentuais para mais ou para menos com nivel de confianca de 95%. Isto é, se
fossem realizadas 100 pesquisas com essa metodologia, 95 delas teriam o mesmo
resultado que seria obtido se fosse possivel entrevistar toda a populagao alvo,
dentro da margem de erro estipulada.

Para selecdo das participantes foi utilizado método de amostragem aleatéria es-
tratificada em dois fatores (fwo-way sample), utilizados dois critérios de sele¢ao
nao hierarquicos: as unidades da Federagiao (UF); e o tipo de acesso a telefonia
(fixo ou movel). Para cada UF, foram selecionados aleatoriamente nimeros de
telefones, divididos entre fixos e moveis, extraidos de cadastros da Anatel con-
tendo todos os numeros habilitaveis do pais. As ligacdes foram feitas até se
atingir 2.400 entrevistas, com aloca¢do proporcional por UF, no periodo de 25
de setembro a 4 de outubro de 2019.

No computo dos resultados foi aplicada ponderagiao para pesquisas amostrais
baseada na metodologia rake, considerada a distribuicao estimada da populagao
feminina do Brasil por Grande Regido, idade, escolaridade, raca ou cor e forca
de trabalho (ocupada, desocupada ou fora da forca de trabalho). Para calculo
do peso amostral de cada entrevista foram utilizados parametros construidos
a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) do 2° trimestre de 2019. Apos tais consideragoes metodolo-
gicas, passemos a apresentacao dos resultados que interessam a discussiao ora
empreendida.

A edi¢ao de 2019 da Pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
realizada pelo Instituto de Pesquisa DataSenado (2019), em parceria com o Ob-
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servatorio da Mulher contra a Violéncia, verificou que 27% das mulheres entre-
vistadas declararam ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica ou familiar
em algum momento da vida. E que 5% haviam sofrido algum tipo de violéncia
doméstica nos ultimos 12 meses. Portanto, pouco mais de uma em cada quatro
mulheres declara ter sofrido violéncia doméstica em ao menos algum momento
da vida. E uma em cada 20 mulheres afirmou ter sofrido violéncia doméstica nos
12 meses que antecederam a entrevista.

Grafico 1- Pergunta direta: Ja sofreu violéncia doméstica?

~os

Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por um homem?*

27% M Sim, nos ltimos 12 meses

Sim, em algum momento da vida

Nao sofreu violéncia ou
preferiu nao responder

73%

Fonte: (Observatério da Mulher contra a Violéncia [OMV], 2019)

Cumpre salientar que o que esses nimeros indicam ¢ o percentual de mulheres
que se percebem ou se perceberam em situagdao de violéncia doméstica. Isto ¢,
que associaram situagoes vividas no cotidiano como pertencentes a um quadro
de violéncia doméstica ou familiar. Isso porque esses percentuais se referem a
respostas a perguntas diretas que questionam se as mulheres haviam sofrido
algum tipo de violéncia, qual seu tipo e se essa violéncia havia ocorrido nos ul-
timos 12 meses. De forma que a definicao do conceito de violéncia doméstica
coube a propria mulher inquirida, que, a partir de tal concepgao aplicada a sua
realidade definiria se sofreu ou nao tal violéncia.
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Entretanto, uma questao ainda paira no ar, a de quantas mulheres que vivem em
situagao de violéncia doméstica ndo a percebem como tal. E, portanto, sequer
estariam no radar de servicos publicos com vistas a enfrentar essa violéncia.
Com vistas a responder a tal questionamento, foi inserido um novo bloco de
perguntas no questionario aplicado nesta 8* edigao da Pesquisa Violéncia Do-
méstica e Familiar. Isso permitiu trazer dados inéditos referentes a diferengas
entre a experiéncia de situagdes de violéncia doméstica e a sua percepgao pelas
mulheres que a vivenciaram.

A elaborag¢io das perguntas desse novo bloco, levou em consideragao os para-
metros de investigacao da prevaléncia de violéncia doméstica seguidos no am-
bito do estudo WHO Multi-country Study on Women s Health and Domestic 1 iolence.
Conduzido, em sua primeira rodada, a partir da aplicacdo de um questionario
comum a dez diferentes paises, entre os anos de 2000 e 2003. Contou com a
participa¢ao do Brasil, representado pelo trabalho de Schraiber, et al. (2007), que
traduziu e adaptou o questionario as particularidades culturais brasileiras.

O fato da aplicacao das perguntas no ambito da pesquisa do DataSenado (2019)
ser realizada por entrevista telefonica, por sua vez, ensejou novas adaptagdes,
com vistas a assegurar uma melhor taxa de resposta das participantes. Como
exemplo de tais adaptag¢oes, as situacOes de violéncia associadas a violéncia fisica
foram condensadas em duas perguntas, em lugar das seis utilizadas por Schrai-
ber, et al. (2007).

Outra op¢ao metodolédgica foi a supressao das perguntas relacionadas a situa-
¢oes de violéncia sexual, tendo em vista que a abordagem do tema por entrevista
telefonica poderia ensejar a descontinuidade da ligagao. Por outro lado, foram
adicionadas questoes relativas a situagées que configurariam violéncia patrimo-
nial, e, ainda, questoes relacionadas a crimes recentemente tipificados, como ex-
posicao intima sem consentimento e pornografia de vinganca.

Mediante inser¢ao desse novo bloco, além de se perguntar diretamente se a mu-
lher havia sofrido algum tipo de violéncia doméstica, passou-se a perguntar se
a entrevistada vivenciou em seus telacionamentos intimos, nos ultimos 12 me-
ses, situagoes ou condutas relacionadas a esse tipo de violéncia. O que permitiu
trazer dados inéditos referentes a diferengas entre a experiéncia de situagdes de
violéncia doméstica e a sua percepcao pelas mulheres que a vivenciaram.

Dessa forma, em um primeiro bloco de perguntas, perguntou-se as mulheres se
haviam sofrido algum tipo de violéncia doméstica provocada por um homem,
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e se essa violéncia havia ocorrido nos ultimos 12 meses. Coube, portanto, a
mulher inquirida, a partir de sua propria concepgao acerca do que ¢ a violéncia
doméstica, responder se havia ou nao a sofrido.

Grafico 2- Situagdes de violéncia vivenciadas nos ultimos 12 meses

Nos ultimos 12 meses, algum parceiro ou ex-parceiro

"

Ameacou ou usou alguma arma contra vocé? | ‘
Bateu, empurrou, jogou objeto, ou fez alguma coisa para machucar vocé? ‘ ‘ 6,3%
= Z'L’%

Violéncia
Fisica

Realizou alguma transacao financeira para prejudicar vocé?

Tomou ou destruiu algum objeto ou documento seu para prejudicar vocé?

Violéncia
Patrimonial

Tomou seu salario ou os rendimentos de seu trabalho?

Divulgou fotos ou videos intimos na internet sem a sua autorizagdo?

Usou fotos ou videos itimos para chantagear vocé?

Ameagou vocé ou alguém proximo a vocé?
Fez coisas para assustar vocé, como gritar ou quebrar objetos?

Fez falsas acusasoes sobre vocé?

Violéncia
Psicologica ou Moral

Humilhou vocé diantes de outras pessoas?

Insultou vocé? 12,7%

Fonte: (Observatorio da Mulher contra a Violéncia [OMV], 2019)

Apbs, em outro bloco do questionario, foi perguntado as mulheres se em seus
relacionamentos com parceiros ou ex-parceiros ocorreram, nos ultimos 12 me-
ses, de uma série de situagoes previamente definidas como relacionadas a ex-
periéncias de violéncia doméstica, como ser vitima de insulto, humilha¢ao ou
xingamento, ou de batida, empurrao ou ameaga com arma de fogo.

Ao se comparar os percentuais de mulheres que afirmaram ter passado por si-
tuagoes relacionadas a violéncia doméstica e daquelas que declararam ter sido
vitimas de violéncia perpetrada por parceiros ou ex-parceiros nos ultimos 12
meses, ¢ possivel verificar uma grande disparidade entre os numeros. Ao se con-
siderar as respostas as perguntas diretas acerca de ter sofrido violéncia domésti-
ca, perpetrada por atuais ou pretéritos parceiros intimos e ocorrida nos ultimos
12 meses, cerca de 4% das mulheres responderam afirmativamente. Contudo, ao
se perguntar as mulheres se haviam passado por situagoes especificas relaciona-
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das a violéncia perpetrada por parceiros ou ex-parceiros intimos nos ultimos 12
meses, esse percentual foi significativamente maior, de 22%.

De modo que apenas 1 em cada 5 mulheres que vivenciou situagoes relacionadas
a violéncia doméstica havia declarado anteriormente ter sofrido violéncia do-
méstica. Isto é, 4 em cada 5 mulheres ndo reconheceram situacoes vivenciadas
em seus relacionamentos intimos, como xingamentos, ou mesmo agressoes fisi-
cas, como uma situagao de violéncia doméstica. O que indica um descasamento
entre a experiéncia de situagdes de violéncia no ambito das relagoes intimas e a
percepgao dessas situagdes como integrantes de um quadro violéncia doméstica

Grafico 3- Experiéncia vivenciada x Percepg¢ao da violéncia doméstica

Experiéncia de situa¢oes de violéncia nas relagdes intimas
X
Percepcao da Violéncia nas relagdes intimas (nos iltimos 12 meses)

| |
. . 5,9%
Patrimonial ‘ 03% ‘
s 211%
Psicologica ou moral ‘ 2,9
Fisica %
‘ 2,3%
. - 22,0%
L tipo d L 4
Qualquer tipo de violéncia | ‘ 3,9% ‘ ‘ ‘

Mulheres que passaram por situagdes relacionadas a violéncia por parceiro intimo nos @ltimos 12 meses

Mulheres que declararam ter sofrido violéncia, que foi perpetrada por parceiro intimo e que ocorreu nos Gltimos 12 meses

Fonte: (Observatério da Mulher contra a Violéncia [OMV], 2019)

Por fim, é importante destacar que a percepgao da violéncia varia a depender
de seu tipo. Enquanto 1 em cada 3 mulheres que vivenciaram situagdes de vio-
lencia fisica se identificaram como vitimas de violéncia doméstica, apenas 1 em
quase 20 mulheres identificaram situa¢oes de violéncia patrimonial como vio-
léncia doméstica. De modo que, enquanto situagdes que envolvem o emprego
de violéncia fisica sejam mais reconhecidas como violéncia doméstica, situagdes
relacionadas a violéncia patrimonial muito raramente sao reconhecidas como tal.
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Vivéncia de situacoes violentas x Declaracao de
sofrer violencia: como se relacionam?

A edigao de 2019 da Pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mu-
lher, realizada pelo Instituto de Pesquisa DataSenado (2019), em parceria com
o Observatério da Mulher contra a Violéncia, verificou que 27% das mulheres
entrevistadas declararam ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica ou fami-
liar em algum momento da vida. E que 19% das mulheres haviam sofrido algum
tipo de violéncia doméstica nos ultimos 12 meses. Portanto, pouco mais de uma
em cada quatro mulheres declara ter sofrido violéncia doméstica em ao menos
algum momento da vida. E uma em cada 20 mulheres afirmou ter sofrido vio-
lencia doméstica nos 12 meses que antecederam a entrevista.

Cumpre salientar que o que esses nimeros indicam ¢ o percentual de mulheres
que se percebem ou se perceberam em situagao de violéncia doméstica. Isto ¢,
que associaram situagoes vividas no cotidiano como pertencentes a um quadro
de violéncia doméstica ou familiar. Isso porque esses percentuais se referem a
respostas a perguntas diretas que questionam se as mulheres haviam sofrido
algum tipo de violéncia, qual seu tipo e se essa violéncia havia ocorrido nos ul-
timos 12 meses. De forma que a defini¢ao do conceito de violéncia doméstica
coube a prépria mulher inquirida, que, a partir de tal concepgao aplicada a sua
realidade definiria se sofreu ou nao tal violéncia.

Contudo, tem se verificado que outras pesquisas para mensura¢ao da preva-
lencia da violéncia doméstica, mas realizadas com estratégia diferenciadas de
investiga¢ao, tém apresentado resultados sensivelmente divergentes a esses. Pes-
quisas cuja estratégia de investigagao consiste no questionamento das mulheres
entrevistadas acerca da experiéncia de situagoes violentas no cotidiano de seus
relacionamentos intimos, situagoes essas que os pesquisadores relacionam a vio-
léncia doméstica, tém identificado maiores indices de violéncia doméstica, em
especial quando considerados os 12 meses anteriores a entrevista.

Por exemplo, ¢ possivel citar os resultados da Pesquisa de Condi¢oes Socioeco-
nomicas e Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — PCSVDFMulher
(Carvalho & Oliveira, 2017), que entrevistou, em 2016, mulheres, a partir de uma
amostra representativa das mulheres residentes nas capitais de estados da Regiao
Nordeste. Se, por um lado, verificou que a0 menos 30% das mulheres residentes
nas capitais nordestinas haviam sofrido algum episédio de violéncia doméstica
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em algum momento da vida. Por outro lado, verificou um indice de violéncia fisi-
ca referente aos ultimos 12 meses de 5,3%, e de violéncia emocional (psicolégica
ou moral) da ordem de 11,92%.

Outra pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP
(2017), embora nio tenha sido direcionada especificamente a investigacio da
violéncia doméstica, mas a violéncia contra mulheres no geral, também trouxe
numeros dispares. No ambito de tal pesquisa se verificou que 29% das mulheres
entrevistadas haviam experimentado alguma situacao de violéncia nos ultimos
12 meses. E que 43% dessas mulheres haviam sofrido o ato de violéncia mais
grave em sua propria residéncia. De modo que ¢ possivel afirmar, mesmo que
de forma grosseira, que cerca de 12% das mulheres afirmaram ter vivido uma
situacao violenta no contexto domiciliar nos tltimos 12 meses.

Outro exemplo ¢ o de pesquisa realizada para investigacao da prevaléncia de
violéncia de parceiros intimos mediante entrevista a amostras representativas
das populagoes femininas residentes na regiao metropolitana de Sao Paulo e na
Zona da Mata de Pernambuco (Schraiber, et al., 2007). Em que pese se referir
a perfodo e populacio investigada diferentes, apresentou indices de violéncia
sensivelmente mais altos do que o verificado na pesquisa DataSenado (2019).
Isso porque, de acordo com a pesquisa, verificou-se um indice de violéncia fisica
referente aos dltimos 12 meses de 8,3% na regido metropolitana de Sao Paulo e
de 12,9% na Zona da Mata de Pernambuco. E um indice, também referente aos
ultimos 12 meses, de 18,7% na regiao metropolitana de Sao Paulo e de 24,2% na
Zona da Mata de Pernambuco

Em comum, as trés ultimas pesquisas referenciadas investigaram a prevaléncia
de violéncia contra mulheres por intermédio do questionamento as mulheres
se elas teriam sido vitimas de uma série de condutas previamente definidas por
pesquisadores como violentas, como ser vitima de insulto, humilha¢ao ou xinga-
mento, batida, empurrao ou chute. Diferencas nos resultados obtidos mediante
tal estratégia frente aqueles obtidos ao se arguir diretamente se uma mulher so-
freu uma violéncia, em que cabe a mulher inquirida definir o que seria essa vio-
léncia, ja foram verificados em estudos que tratam de outros tipos de violéncia.

Por exemplo, estudo realizado a partir da meta-analise de 55 pesquisas acerca de
assédio sexual realizadas nos Estados Unidos (Ilies, Hauserman, Schwochau, &
Stibal, 2013) verificou que, em pesquisas em que eram perguntadas se ja haviam
sofrido assédio sexual, cerca de 25% das mulheres responderam que sim. Ja no
ambito de pesquisas em que se perguntava as mulheres se ja haviam sido vitimas
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de comportamentos especificos, como contatos fisicos inapropriados, ou pres-
sao por favores sexuais, quase 50% das mulheres afirmam ja terem sido vitimas
de tais comportamentos. De modo que, a opgao por um determinado método
para se investigar a prevaléncia de assédio sexual sofrido pelas mulheres tem por
consequéncia uma grande divergéncia nos indices de assédio sexual aferidos.
Divergéncia que, segundo os autores, pode ser explicada pela possibilidade de as
mulheres nao relacionarem as situagdes improprias que vivenciaram no cotidia-
no ao conceito de assédio sexual definido pelos especialistas.

Cumpre salientar que as diferengas encontradas ao se optar por uma estratégia
de investigacao em lugar da outra nao significam que uma forma de investigacao
seja mais precisa do que a outra. Na verdade, nesse caso é possivel afirmar que
a escolha pelo método de investigagao é também uma escolha pelo objeto prin-
cipal a ser investigado.

Ao se optar por elencar um rol de situagdes que podem ter ocorrido no cotidia-
no da relagao intima e associar essas situagoes a tipos especificos de violéncia, o
que se privilegia ¢ monitorar a evolu¢ao do problema da violéncia doméstica na
sociedade, em conformidade com o conceito definido por especialistas. Perma-
nece em segundo plano o fato da mulher que vivencia tais experiéncias associa-
-las ou n2o a um contexto de violéncia doméstica e familiat.

Por outro lado, ao se optar por perguntar diretamente se a mulher sofreu vio-
lencia doméstica e qual o seu tipo, opta-se também por monitorar a violéncia a
partir da perspectiva da propria vitima. Isso porque a mulher que vive situagoes
violentas no cotidiano de suas relagoes intimas pode nao as perceber como in-
tegrantes de um quadro de violéncia doméstica, por uma diversidade de fatores,
como frequéncia ou mesmo intensidade da violéncia. Ou, ainda, por naturalizar
tais situagOes em razao de experiéncias pretéritas, como no caso de ter vivencia-
do situacdes violentas no ambito do relacionamento de seus pais.

Continuando a reflexdo, a opg¢ao por diferentes formas de investigaciao da vio-
lencia doméstica, além de representar uma escolha pelo objeto a ser investigado
preferencialmente, também influi nos possiveis usos da informagao gerada. Por
um lado, conhecer o percentual de mulheres que se percebem em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, e o que elas fazem a partir dessa consciéncia, ¢
importante como insumo informacional para analises e formula¢ao de estraté-
gias referentes a acesso e utilizagao dos servigos de atendimento a mulheres em
situacao de violéncia.
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Por exemplo, a pesquisa DataSenado (2019) indica que quase um ter¢o das mu-
lheres, mesmo que tenham se percebido em um contexto de violéncia domésti-
ca, nada fizeram em relagdao a dltima agressao. Outro ter¢o, aproximadamente,
buscou atendimento em delegacias e o ultimo ter¢o buscou outros meios de
ajuda, como recorrer a igreja, a amigos, ou a familia. Tal informacao ¢ um indi-
cativo de que é necessario investigar as razoes que levam muitas mulheres que se
percebem em situagao de violéncia doméstica a nao buscar o auxilio do Estado
para enfrentar o problema.

Por outro lado, conhecer o percentual de mulheres que vivem situagdes violentas
em seu cotidiano familiar, mesmo que nao a associem a um quadro de violéncia
doméstica, ¢ essencial para acompanhar a evolucdao do problema em nossa so-
ciedade. Tal informagao é insumo para avaliar, por exemplo, se as politicas pu-
blicas implementadas com vistas a reduzir a violéncia doméstica e familiar contra
mulheres em nossa sociedade tém conseguido alcangar os resultados almejados.

Ja conhecer quantas mulheres vivem em seu cotidiano domiciliar situacSes de
violéncia e nao as percebem como integrantes de um quadro de violéncia do-
méstica e familiar se mostra um indicativo da necessidade de se formular ou
aprimorar a execu¢ao de estratégias e agoes para alcancgar essas mulheres. Isso
porque essas mulheres que, mesmo vivendo situagdes violentas em seus rela-
cionamentos intimos, nao se percebem em um contexto de violéncia domésti-
ca, nao buscariam espontaneamente os servicos publicos disponibilizados para
atendimento a mulheres em situacao de violéncia, em especial delegacias. De
modo que se faz necessario que outros servigos, como de satide ou assisténcia
social, ou mesmo prestados pela sociedade civil organizada, identifiquem essas
mulheres e as auxiliem a buscar alternativas para uma vida sem violéncia.

Diante de tais consideragoes, a analise dos dados coletados pela Pesquisa Vio-
lencia Doméstica e Familiar contra a Mulher- 2019, realizada pelo Instituto de
Pesquisa DataSenado (2019) em parceria com o Observatério da Mulher contra
a Violéncia, traz a0 menos dois pontos de reflexdo: a) o que esse descasamento
entre a experiéncia de situagdes de violéncia e a percep¢ao, pelas mulheres que as
vivenciam, de que essas situagoes integram um contexto de violéncia doméstica
significa?; b) como esses dados podem contribuir para o aprimoramento das
politicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres?

Para tentar responder a tais questdes, retomemos, em primeiro lugar, os dados

trazidos pelo Grafico 3 da secdo anterior, aqui representados na Tabela 1. Na pri-
meira coluna, estdo relacionados os tipos de violéncia investigados, quais sejam
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patrimonial, fisica e psicolégica ou moral. A segunda coluna traz o percentual
de mulheres entrevistadas que respondeu afirmativamente quando perguntadas
acerca da experiéncia de situagOes violentas em seus relacionamentos intimos
com parceiros ou ex-parceiros, nos tltimos 12 meses. A terceira coluna, por sua
vez, apresenta o percentual de mulheres que responderam afirmativamente ao
serem perguntadas se ja haviam sofrido violéncia doméstica, perpetrada por par-
ceiros ou ex-parceiros, nos ultimos 12 meses. Por fim, a quarta e dltima coluna
traz a divisao entre os percentuais apresentados anteriormente, apresentando o
nimero de vezes que o percentual referente a experiéncia de situagdes violentas
¢ superior ao percentual referente a percep¢ao da mulher viver em um contexto
de violéncia doméstica ou familiar.

Tabela 1- Experiéncia vivenciada x Percepgao da violéncia doméstica

Tipo de violéncia Experiéncia Percepgio Experiéncja /
(%) ) Percepgio
Patrimonial 5,9% 0,3% 19,7 vezes
Psicolégica ou moral 21,1% 2,9% 7,3 vezes
Fisica 7,1% 2,3% 3,1 vezes
Qualquer violéncia 22,0% 3,9% 5,6 vezes

Fonte: elaboracao propria, a partir dos dados de OMV (2019)

Dessa forma, conforme se verifica na Tabela 1, enquanto 22% das mulheres de-
clararam ter vivenciado situa¢oes de violéncia em suas relagoes intimas, apenas
3,9% das mulheres declararam ter sido vitimas de violéncia doméstica e familiar
perpetrada por parceiros atuais ou pretéritos nos 12 meses anteriores a entrevis-
ta. Portanto, quase seis vezes mais mulheres declararam ter vivenciado situagoes
de violéncia, frente aquelas que declararam sofrer violéncia doméstica.

Os dados mostram, ainda, que o descasamento entre a experiéncia de situagoes
de violéncia e a percepcao de ter sofrido violéncia doméstica varia muito a de-
pender do tipo de violéncia considerado. Situagoes violentas relacionadas a vio-
léncia do tipo fisica, como bater, empurrar, jogar objetos ou ameagar com arma
de fogo parecem ser mais associadas pelas mulheres que as vivenciam como
integrantes de um quadro de violéncia doméstica. De modo que esse tipo de
violéncia foi a que apresentou a menor diferenca, da ordem de trés vezes, entre
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o percentual de mulheres que declararam ter vivenciado situagdes de violéncia
frente aquelas que declararam sofrer violéncia doméstica.

Situagdes violentas relacionadas ao tipo de violéncia psicolégica ou moral, como,
insultos, humilha¢Ges e ameagas, por sua vez, parecem ser menos associadas
pelas mulheres que as vivenciam a um contexto de violéncia doméstica do que
o verificado no caso da violéncia fisica. De acordo com os dados, o percentual
de mulheres que vivenciaram tais situacOes violentas foi sete vezes superior as
que declararam ter sofrido violéncia doméstica do tipo psicoldgica ou moral nos
doze meses anteriores a entrevista.

Ja situagoes relacionadas a violéncia do tipo patrimonial, como tomar ou destruir
objetos pessoais, ou tomar os rendimentos do trabalho, muito raramente siao
associadas pelas mulheres que as vivenciam como atos de violéncia doméstica.
De modo que esse tipo de violéncia foi a que apresentou a maior magnitude, da
ordem de 20 vezes, na diferenca entre o percentual de mulheres que declararam
ter vivenciado situagoes de violéncia frente aquelas que declararam sofrer vio-
lencia doméstica.

E importante ressaltar que a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) trata de forma
cuidadosa dos conceitos e mesmo das situagdes que caracterizam cada tipo de
violéncia doméstica contra mulheres. Contudo, o que a analise dos dados nos
mostra é que na pratica nao ¢é tao simples assegurar o casamento entre tais de-
finicdes e a percepgao da mulher no que diz respeito a associar essas situagdes
violentas vivenciadas a um contexto de violéncia doméstica.

Diante de tais consideragoes, é possivel afirmar que as politicas publicas para
enfrentamento a violéncia contra mulheres devem voltar o olhar as mulheres
que vivem em seu cotidiano domiciliar situa¢oes de violéncia e ndo as enten-
dem, ainda, como integrantes de um quadro de violéncia doméstica e familiar.
Isso porque essas mulheres, a priori, nao sentiriam a necessidade de buscar, de
forma espontanea, os servigos publicos de atendimento a mulheres em situagao
de violéncia, em especial delegacias, comuns ou especializadas. De modo que o
alcance precoce dessas mulheres de modo a reduzir as consequéncias da violén-
cia sofrida, deve se basear em um olhar atento de outros tipos de servico, como
atendimentos regulares nas areas de saude ou assisténcia social.

205



Conclusao

O presente capitulo apresentou e discutiu, parte dos dados trazido pela Pesquisa
Violéncia Doméstica contra a Mulher realizada pelo DataSenado (2019). Mais
especificamente, cuidou de analisar a relagdo entre os percentuais de mulheres
que declararam ter vivido situa¢Oes violentas em seus relacionamentos intimos
nos ultimos 12 meses e daquelas que declararam ter sofrido violéncia doméstica
no periodo. Bem como de discutir a implicagao dos resultados dessa analise para
estratégias de aprimoramento das politicas de enfrentamento a violéncia contra
mulheres.

Contudo, preliminarmente a apresentagao e discussao dos dados, o problema da
violéncia doméstica contra mulheres e as acdes voltadas ao seu enfrentamento
no Brasil foram contextualizados a luz do conceito teérico de wicked problems, ou
problemas complexos. Desta feita, chamou-se a atengao para o fato do proble-
ma da violéncia doméstica contra mulheres ¢ socialmente complexo, visto que
envolve questdes afetivas e emocionais importantes.

O problema apresenta, ainda, interdependéncias com muitas outras areas de
politicas publicas, como saide, assisténcia social, justica e seguranca publica,
dentre outros. De forma que seu enfrentamento deve envolver a coordenagao
de a¢des levadas a cabo por um conjunto diverso de atores publicos, vinculados
a diferentes subsistemas de politicas publicas. Portanto, a partir de tal analise, foi
exposta a natureza complexa tanto do problema da violéncia doméstica quanto
das politicas publicas voltadas ao seu enfrentamento.

Apos tal discussao, foram apresentados e comparados os percentuais das mulhe-
res que afirmaram ter passado por situagoes relacionadas a violéncia doméstica
e daquelas que declararam ter sido vitimas de violéncia perpetrada por parceiros
ou ex-parceiros nos ultimos 12 meses. A partir da analise dos dados, verificou-se
que, em geral, as situa¢Oes violentas vivenciadas no cotidiano de rela¢des intimas
nao sao associadas, em geral, a um quadro de violéncia doméstica e familiar.

Isso porque, quando se perguntou as entrevistadas diretamente se ja haviam so-
frido violéncia doméstica, cerca de 4% das mulheres responderam que sim, e que
essa violéncia foi perpetrada por parceiro ou ex-parceiro e ocorreu nos ultimos
12 meses. Contudo, ao se perguntar as mulheres se haviam passado por situagoes
especificas relacionadas a violéncia perpetrada por parceiros ou ex-parceiros inti-
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mos nos ultimos 12 meses, esse percentual foi significativamente maior, de 22%.
Verificou-se, ainda, que essa diferenca entre os percentuais variou a depender do
tipo de violéncia. Isso porque parece haver uma maior associagao entre situagoes
violentas vivenciadas e a percepgao da violéncia doméstica do tipo fisica, ha uma
menor associagao no caso da violéncia psicolégica ou moral, e quase nao hé as-
sociagdo entre atos violentos com a violéncia do tipo patrimonial.

Portanto, os resultados aqui trazidos mostram que ¢ necessario voltar o olhar as
mulheres que, mesmo vivendo situagdes de violéncia doméstica no cotidiano de
suas relagbes intimas, nao se percebem como vitimas. Politicas publicas para en-
frentamento a violéncia contra mulheres devem levar em consideragao que essas
mulheres normalmente nio estido no radar dos servigos publicos de atendimento
a mulheres em situacdo de violéncia, em especial delegacias, comuns ou espe-
cializadas. De forma que ¢é preciso empreender esforcos para o alcance dessas
mulheres por intermédio de outros servi¢os publicos, como aqueles prestados
na area da saude ou de assisténcia social.

Por fim, a analise dos dados remete, ainda, 2 necessidade de se realizar estudos
que tenham por foco entender os caminhos para o reconhecimento, pela pro-
pria vitima, das situa¢Oes violentas vivenciadas como parte de um quadro de
violéncia doméstica. (Observatério da Mulher contra a Violéncia [OMV], 2019)
Conbhecer as variaveis e determinantes que influenciam a construgao dessa per-
cepgao, como frequéncia, intensidade, ou experiéncia pretérita, podem ajudar a
construir entendimentos e estratégias para a implantagdao de a¢oes de enfrenta-
mento a violéncia doméstica contra mulheres mais efetivas. E, a partir de seus
resultados, buscar alternativas de agao capazes de auxiliar essas mulheres a reco-
nhecer e agir para cessar essa violéncia

207



Referéncias

[FBSP] Forum Brasileiro de Seguranga Publica. (2017). Visivel e invisivel: a vitimi-
zagdo de mulberes no Brasil. . Fonte: http:/ /www.forumseguranca.org.br/wp-con-
tent/uploads/2017/03/relatorio-pesquisa-vs4.pdf

Amado, R. M. (2014). Os servicos de educagao e responsabilizagao para homens
e autores de violéncia contra as mulheres: uma analise de quadros interpretativos,
modelos de intervencao e atores. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia. Coimbra.

Bonetti, A., Pinheiro, .., & Ferreira, P. (2016). Violéncia contra as mulheres e
direitos humanos no Brasil: uma abordagem a partir do Ligue 180. Anais, 1-21.
ABEP - Associa¢ao Brasileira de Estudos Populacionais.

BRASIL. (1996). Dectreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Fonte: http:/ /www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1973.htm

BRASIL. (2006). Lei Maria da Penha - Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 20006.

Carvalho, J. R., & Oliveira, V. H. (2017). Pesquisa de condicies socioecondmicas e vio-
léncia domiéstica e familiar contra a mulher: prevaléncia da violéncia domiéstica e impacto nas
novas geragoes.

Dobash, R. E., & Dobash, R. P. (2000). Evaluating Criminal Justice: interven-
tions for domestic violence. Crime & Delinguency, 46 (2), 252-270.

Ferlie, E., Fitzgerald, L., McGivern, G., Dopson, S., & Bennet, C. (2011). Public
policy networks and ‘wicked problems’ a nascent solution? Public Administration,
307-324.

Figueira, M. G. (2015). A construcao de um sistema nacional de informagoes
em seguranca publica: os desafios de implementa¢ao de uma agenda. doi:http://
dx.doi.org/10.26512/2015.11.T.19672

Gombata, M. (2015). Por que ¢ tao dificil falar de género nas escolas? Acesso em 04 de

10 de 2017, disponivel em Carta Educagio: http://www.cartaeducacao.com.br/
reportagens/por-que-e-tao-dificil-falar-de-genero-nas-escolas/

208



Gregoli, R., Silva, R. V., & Ribeiro, H. M. (abril de 2018). DESAFIOS PARA O
ACESSO E SISTEMATIZACAO DOS DADOS DE VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES NO BRASIL: A EXPERIENCIA DE IMPLANTACAO DO
OBSERVATORIO DA MULHER CONTRA A VIOLENCIA. Boletim legis-
lativo n° 70. Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa - Senado
Federal. Fonte: https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/
tipos-de-estudos/boletins-legislativos /bol70

Reported incidence rates of work-related sexual harassment in the United Sta-
tes: Using meta-analysis to explain reported rate disparities. Personnel Psycho-
logy, 56(3), 607-631.

Instituto de Pesquisa DataSenado [DataSenado]. (2017). Violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Brasilia: Senado Federal.

Instituto de Pesquisa DataSenado [DataSenado]. (2019). Pesquisa violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher. Brasilia: Senado Federal. Brasilia: Senado.

Manita, C. (2005). A Intervencao em Agressores no Contexto da Violéncia Do-
méstica em Portugal. Estudo Preliminar de Caracaterizacao. . Lisboa: Comissao
para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres.

Marques, C. G. (2009). Homens “autores de violéncia conjugal”: modernidade
e tradigao na experiéncia de um grupo de reflexdo. Em A. F. Moraes, & B. Sorj,
Geénero, violéncia e direitos na sociedade brasileira (pp. 110-143). Rio de Janeiro:
7Letras.

Observatoério da Mulher contra a Violéncia [OMV]. (dez de 2019). Boletim mu-
lheres e seus temas emergentes: percepgao da violéncia doméstica contra mu-
lheres. Acesso em 13 de janeiro de 2020, disponivel em https://www12.senado.
leg.br/institucional/omv/pdfs/percepcao-da-violencia-domestica-contra-mu-

lheres/at_download/file

Peters, G., & Pierre, J. (2014). Food Policy as a Wicked Problem: Contending
with Multiple Demands and Actors. World Food Policy, 1(1), 4-11.

Rittel, H., & Webber, M. (1973). Dilemmas in a general theory of planning. Po-
licy sciences, 4(2), 155-169.

Schraiber, L., d’Oliveira, A., Franga-Junior, 1., Diniz, S., Portella, A., Ludermir,

209



A., & Couto, M. (2007). Prevaléncia da violéncia contra a mulher por parceiro
intimo em regioes do Brasil. Revista de Saude Puablica, 41(5), 797-807.

Toneli, M. J., Lago, M. C., Beiras, A., Lodetti, A., & Climaco, D. d. (2008). Pro-
gramas de aten¢ao a homens que cometem agressio contra mulheres: propostas
latinoamericanas e estadunidenses - debates em torno a propostas feministas e
judiciais. Fazendo Género 8: Corpo, Violéncia e Poder. Florian6polis.

UN Women. (2015). Essential Services Package for Women and Gitls Subject to
Violence. Fonte: http://www.sdgfund.org/essential-services-package-women-
-and-girls-subject-violence

Veloso, E. G., & Natividade, C. (2013). Metodologias de abordagem dos homens
autores de violéncia contra as mulheres. Em P. V. Lopes, & F Leite, Atendimen-
to a homens autores de violéncia doméstica: desafios a politica publica (1 ed., pp.
44-61). Rio de Janeiro: ISER.

Viotti, M. L. (20006). Declaragao e a plataforma de agao da IV Conferéncia Mun-
dial sobre a mulher: Pequim 1995. Instrumentos internacionais de direitos das
mulheres. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, 15-25.

Westmarland, N., & kelly, L. (April de 16 de 2012). Why extending measuremen-
ts of ‘sucess’ in domestica violence perpetrator programmes matters for social
work. British Journal of Social Work, 43, 1092-1110. doi:10.1093/bjsw/bcs049

Wong, E. (8 de December de 2015). Smog So Thick, Beijing Comes to a Stands-
till. The New York Times. New York, USA. Acesso em 14 de fevereiro de 2017,
disponivel em https://www.nytimes.com/2015/12/09/world/asia/beijing-s-
mog-pollution.html

210



Por que as mulheres permanecem em relacoes
violentas? Ou: Como as mulheres conseguem sair
de relacoes violentas?

Priscila de Oliveira Parada

Sheila Giardini Murta

Por que essas mulheres nao deixam esses homens? Por que continuam vivendo
esse tipo de relacio? F provavel que quase todas as pessoas ja tenham se feito
essas perguntas ao se deparar com uma mulher que vive uma relagao violenta.
Elas costumam ser motivadas por uma série de emogoes e constatagdes com as
quais uma pessoa se depara ao entrar em contato com a realidade da violéncia: a
impoténcia e o sofrimento, a empatia com a dor da outra, a vontade de ajudar de
alguma forma. Mas elas também carregam uma série de estigmas e julgamentos:
a culpabilizagao da mulher por ser vitima de violéncia, a ideia de que a perma-
néncia dela na relagao desobriga a comunidade, os servi¢os publicos e a socieda-
de de forma geral de se ver como parte disso, o estigma de fraqueza sobre aquela
mulher. A verdade é que foi mais ou menos esse tipo de questionamento que
nos motivou, inicialmente, em nossas pesquisas. Fazer esse percurso, no entanto,
nos fez adotar um novo foco, o mesmo que as investigagdes da area ja vinham
fazendo ha alguns anos (ANDERSON; SAUNDERS, 2003). Percebemos que a
pergunta mais adequada, que se aplicava melhor ao término dos relacionamen-
tos violentos nao era “Porque as mulheres ficam?”, mas sim “Como elas conse-
guem sair desse tipo de relagao?”.

Essa mudanga de foco evidencia dois aspectos desse processo. O primeiro é o
fato de que terminar um relacionamento violento nao é simples, nem costuma
ser a alternativa mais facil, como muitas vezes o senso comum quer fazer crer.
Intimeras sdo as barreiras, como tratar-se-a adiante. Dessa forma, ¢ digna de
reconhecimento a coragem necessaria para sair de uma relagao violenta, o que
ressalta o mérito de conseguir sair e tira o estigma e o julgamento sobre quem,
por alguma razdo, permanece na relacio. O segundo aspecto esta relacionado a
aplicabilidade da pergunta. Se a intengao ¢ ajudar as mulheres a sair de uma re-
lagao violenta, entender como elas podem sair ¢ mais importante que saber por
que elas ficam, ainda que esses pontos nao se excluam mutuamente.
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Dito isso, nao se pode deixar de considerar alguns aspectos sobre o término
da relagio e a violéncia. Em primeiro lugar, término da relacio nao necessatia-
mente leva a interrup¢ao da violéncia. Deve-se considerar que, em alguns casos,
ao contrario, o fim do relacionamento acentua os riscos (ANDERSON, 2003;
BELL; GOODMAN; DUTTON, 2007; MEYER, 2012). Adematis, existe a pos-
sibilidade de entrada em nova relagao violenta, o que, embora nao seja regra, nao
chega a ser incomum (MARTSOF ez al., 2012). Nesse sentido, o fim do relacio-
namento por si s6 ndo garante a seguranca da vitima. Deve-se considerar, ainda,
outra possibilidade: a de que a violéncia tenha fim dentro da proépria relacao, sem
que o término seja necessario. Dessa maneira, o término de um relacionamento
violento nao garante o fim da violéncia, nem ¢ o Gnico caminho para isso, no en-
tanto, quando se pensa de uma perspectiva de empoderamento da mulher, esse
processo assume um dos papéis protagonistas. Veremos adiante que os achados
envolvendo o processo de término dos relacionamentos violentos tém muito a
ensinar a toda a cadeia que envolve a politica publica de prote¢ao a mulher, nao
se limitando a uma decisao e inciativa da esfera individual.

Terminar uma relacao violenta & um processo, nao
um ponto no tempo

Antes de abordar o que as evidéncias mostram sobre o processo de término das
relagdes violentas, ¢ importante esclarecer que ele se trata de um processo, algo
que demanda tempo e iniciativas de esfor¢o diversas. Considerando isso, em
nossas pesquisas aplicamos o Modelo Transteérico de Mudangas (PROCHAS-
KA; DICLEMENTE; NORCROSS, 1992) ao processo de término de uma
relagao violenta. Esse modelo foi proposto inicialmente ao abandono do uso
de tabaco, tendo sido aplicado posteriormente a uma série de outros campos,
nos quais se mostrou util. Segundo essa proposta, o processo de mudanga conta
com cinco estagios: pré-contemplagao (quando a pessoa ainda nao se deu conta
da gravidade do problema e da necessidade de mudar), contempla¢ao (quando a
pessoa percebe o problema e a necessidade de tomar alguma atitude, mas ainda
nao consegue agir para implementar mudangas efetivas), preparacao (quando se
iniciam tentativas de mudanca, mas que ainda nao sio consistentes o suficiente
para serem consideradas efetivas), a¢ao (quando sao tomadas atitudes consisten-
tes para a mudanga) e manutenc¢ao (quando se mantém a mudanca e se previne
recaidas). O modelo nio trabalha necessariamente de forma linear, é possivel
que haja recaidas e retorno a estagios anteriores, com novas tentativas e avangos,
o que nao invalida o processo de mudanga, ao contrario, permite aprendizados
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para as tentativas futuras. Dessa forma, quando uma mulher retoma uma rela-
¢ao violenta, isso nao a desabona, nem diminui a importancia de seus esforcos,
outrossim, faz parte do processo de mudanga e, a cada tentativa, ocorrem novos
aprendizados importantes para o futuro.

Para aplicar esse modelo ao término de relagdes violentas, algumas adaptacoes
sao propostas para adequa-lo ao tema (PARADA, 2017), conforme segue:

 Pré-contemplacao:

No caso dos relacionamentos violentos, a pré-contemplagao niao é caracteri-
zada exatamente pela falta de percepcao da existéncia de um problema. O que
nossas pesquisas mostraram ¢ que a condicao de estar em um relacionamento
violento nao passa totalmente despercebida para as mulheres. Na verdade, elas
se questionam constantemente sobre aquilo que estio vivendo, no entanto, elas
nao conseguem validar aquilo que percebem: ¢ como se nao acreditassem no
que estdo percebendo. Quando se questiona sobre aquela relagao, costuma, de
forma imediata, negar aquilo que esta percebendo, minimizar o que esta vivendo
ou culpabilizar-se pela violéncia sofrida (especialmente quando ela é explicita ao
ponto de sua existéncia nao poder ser negada, como quando ha violéncia fisica,
por exemplo). Embora nao consigam validar as percepgdes sobre a violéncia na
relacdo, o que elas sabem nesse estagio é que estio sofrendo. Esse sofrimento,
no entanto, é experimentado de forma difusa, sem que a mulher consiga atri-
bui-lo ao relacionamento e a violéncia. Esse é um ponto importante, pois serd
muito dificil acessar as pessoas que estdo nesse estagio a partir da abordagem da
violéncia de forma direta (uma vez que elas nao se reconhecem de forma clara
nesse tipo de relagao), no entanto, o cuidado com o sofrimento pode ser uma
porta pela qual a ajuda pode chegar. E pouco provével que elas busquem servi-
cos direcionados a violéncia contra a mulher, mas estardo nos servicos de saude
basica e especializada (muitas vezes com sintomas fisicos e, sobretudo, mentais
relacionados a violéncia), de assisténcia, de esporte e lazer. Ou seja, é impor-
tante que os profissionais de diversas areas estejam preparados para identificar
e encaminhar esse tipo de situagao. Pelas proprias caracteristicas desse estagio,
ir diretamente para a abordagem da violéncia pode nao ser a melhor estratégia.
No entanto, o acolhimento e cuidado adequado com aquilo que a pessoa perce-
be, ainda que de forma pouco clara — o sofrimento — pode abrir as portas para
avangos importantes no futuro. A grande tarefa aqui reside em ajuda-la a validar
aquilo que ja percebe de forma incipiente e fugaz. Além disso, esse ¢ um bom

213



momento para ajudar a pessoa a pesar 0s pros e contras do relacionamento e de
uma eventual mudanca: o avanco de estagio se da justamente quando os prés do
processo de mudanga superam os contras.

« Contemplacao

A contemplagao, no processo de término de relacionamentos violentos, se da
quando a percepgao sobre a violéncia na relacdo ocorre de forma clara - passa a
ser validada - e quando o sofrimento, antes experimentado de forma difusa, pas-
sa a ser atribuido a violéncia e a relagao. Nesse momento, embora a percepgao
seja clara, ainda nao ha tentativas de mudanca satisfatorias. Um risco importante
aqui é o de a pessoa ficar constantemente oscilando entre a pré-contemplagao e
a contemplacao, sem conseguir se estabelecer nesse estagio. Esse ¢ um momento
para ajuda-la a seguir com a validagao sobre suas percepgoes e a se organizar em
relacio ao que passa a perceber, sentir, experimentar. F importante considerar
que até pouco tempo a pessoa nao encarava essa realidade nao por acaso: em
geral, ela ndo contava com ferramentas e suporte suficiente para enfrentar a
propria realidade. Por esse motivo, passar para a contemplagao, conseguir encarar
a violéncia no proéprio relacionamento e passar a atribuir a responsabilidade
pela violéncia a quem a pratica pode trazer junto uma avalanche de emogoes
e consistir também em um momento em que a pessoa precisa de ajuda para se
organizar tanto do ponto de vista psicolégico, quanto social e pragmatico.

* Preparacao

O estagio de preparagao, em nossas pesquisas, mostrou-se composto por dois
momentos distintos: o primeiro, em que ha tentativas de mudanca dentro da
propria relagdo, e o segundo, em que ocorre a preparagao para o término. Claro
que nos casos em que as tentativas de mudancga da relagao tém sucesso, esse se-
gundo momento nao necessariamente ocorre. No entanto, nao ¢ esse desfecho
que sera abordado aqui. As tentativas de mudanga dentro da prépria relagao
envolvem estratégias diversas como conversar sobre os problemas, negociar ou-
tras formas de comportamento, negociar a busca de ajuda terapéutica, tentativas
de términos, devolver a violéncia, submeter-se a violéncia, fazer mudancas na
rotina (ex: deixar de ir a lugares em que ha alcool). O que vai informar sobre
a continuidade no processo ¢ a resposta do parceiro a essas tentativas. Se nao
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ha resposta satisfatoria, se essas tentativas nao geram mudanga, a tendéncia ¢é
que se avance ao segundo momento da prepara¢io: preparar-se para o término.
Essa fase pode envolver a busca de informagoes sobre a resolugiao de questoes
pragmaticas, como divisao de bens, visita aos filhos, providéncias em relacdo a
renda, mudangas de local de trabalho ou estudo, mas também inclui estratégias
como buscar ampliar a rede social para enfrentar o momento dificil que vem pela
frente, fazer terapia, buscar ajuda psicossocial, assumir novas atividades (traba-
lho, estudo, esporte) que ajudem a lidar com o sofrimento do fim da relagao. A
grande tarefa aqui reside em conseguir se organizar para preparar-se para a agao:
ter ferramentas (emocionais e praticas) para enfrentar o término.

* Acao

Consiste no término efetivo da relacdao. Para isso, ndo consideramos términos
com retomadas rapidas uma vez que eles combinam mais com o estagio de
preparacio, quando se esta tentando encontrar uma forma de mudar a situagio.
Essa fase tem um custo emocional muito grande uma vez que as mudancas que
vém junto sao muito dificeis. Terminar um relacionamento costuma ser dificil
para qualquer pessoa. No caso dos relacionamentos violentos, isso nao ¢ dife-
rente. Estratégias para lidar com as emogoes e a vontade de retomar sao muito
importantes: buscar ajuda e amparo na relagoes sociais nos momentos dificeis,
conseguir ver as vantagens que o término traz consigo (ver-se livre da violéncia,
poder fazer coisas que o parceiro proibia, por exemplo), evitar situacOes que
gerariam encontros e possiveis recaidas. Além de tudo isso, outras mudangas
costumam ocorrer nessa fase e precisam ser consideradas, como a necessidade
de mudancas de residéncia, o manejo da situagao junto aos filhos, familiares e a
rede de suporte, a diminuicio no acesso a renda. F importante ressaltar que, em
nossas pesquisas, a violéncia nao teve fim com o término do relacionamento.
Isso s6 ocorreu quando houve o rompimento total dos vinculos e do contato o
que, muitas vezes, demandou a intervencao de terceiros (amigos, familiares)
e a existéncia de medidas protetivas de urgéncia.
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* Manutencao

Nesse estagio, ocorre a prevencao de recaidas, ou seja, da retomada da relagio.
Além das estratégias que ja vinham sendo usadas no estagio de agdo, o estagio de
manuten¢ao tende a ter mais sucesso quando acompanhado da ampliagao de cir-
culos sociais (ex: frequentar locais novos como igrejas, grupos de estudo, centro
de atendimento a mulher, grupo de militancia, exercicio fisico em grupo, etc), a
adogao de novas atividades (ex: grupos de danga, exercicios, novos trabalhos),
a inser¢ao em ambientes em que haja expansao da visao de mundo e acesso a
novas ideias e normas sociais tanto sobre relacionamentos como sobre temas
diversos. Em resumo, a manutencao se tornara mais eficaz na medida em que a
satisfacao com a prépria vida, de maneira geral, também melhore e que a pessoa
consiga tolerar as dificuldades emocionais que seguem o término.

Figura 1: Proposta de aplicagio do Modelo Transteérico de Mudangas ao Término de

relagdes violentas

Entrada: Percepcao clara da
violéncia e do sofrimento

Pré-c plaga C placa Preparacdo:  parceiro
tentativade  responde
mudanga na bem?
relacao
¢ Saida: mudancgas na ¢

relagdo ou término

Sim:
mudangas na
relagao

Nao:
foco no
término

Fonte: Parada,2017
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Como as mulheres conseguem sair de relagoes
violentas

As pesquisas tém buscado identificar os fatores que ajudam as mulheres a sairem
de relagGes violentas, seja no que diz respeito as caracteristicas delas, do contexto
e da relagao ou a maneira como elas agem para atingir esse objetivo. A seguir,
abordar-se-a um compilado dos dados levantados na literatura cientifica.

O que influencia no avan¢o rumo ao término

» Recursos e barreiras estruturais

Um dos pontos mais consolidados e conhecidos na literatura cientifica que tem
grande influéncia no processo de ficar ou sair da relagdo violenta consiste nos
recursos e barreiras estruturais (ANDERSON; SAUNDERS, 2003; CHOICE;
LANKE, 1999; ALEXANDER et al., 2009). Esse conceito diz respeito a aspec-
tos externos a relagdo em si mesma, mas que impactam muito a vida das pes-
soas. Ter ou nio ter moradia, acesso a renda, trabalho, local para deixar os filhos
enquanto trabalha: tudo o que se relaciona aos recursos que todas as pessoas
precisam para sobreviver ou para manter um minimo de qualidade de vida. Mu-
lheres que tém acesso a esse tipo de recurso caso se separem terao mais chances
de conseguir sair da relacdo violenta. Por outro lado, aquelas que tenham acesso
precario, tenderao a permanecet.

« Comprometimento e investimento na relacao

Encontrou-se relagio importante entre o nivel de comprometimento com a rela-
¢a0 e 0 processo de avango rumo ao término: quanto maior o comprometimen-
to, mais dificil o término (CHOICE; LANKE, 1999; SHOREY ET AL., 2012;
EDWARDS; GIDYCS; MURPHY, 2015). Nessas pesquisas, 0 comprometimen-

to € composto por:

* Qualidade das alternativas: como a pessoa avalia a qualidade das alterna-
tivas que tem a relacdo - esse conceito envolve qualquer forma de alterna-
tiva: ficar sozinha, entrar em um novo relacionamento, avaliar como sera
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a vida pos separac¢ao, quais desafios, dificuldades e ganhos podem surgir.
Por exemplo, se uma mulher nao suporta a ideia de ficar s, se endossa
ideias de que a mulher que se separa nao tem o mesmo status social, se esta
muito isolada socialmente e a separagao significaria romper com um dos
poucos vinculos que tem, tudo isso diminui as chances de avang¢ar rumo
ao término.

* Investimentos irrecuperaveis: quais sio os investimentos que ja foram
feitos naquela relagao que nao podem mais ser recuperados. Esse conceito
pode ser pensado de forma ampla: tempo, esfor¢o em fazer a relagao dar
certo, recursos financeiros que serao perdidos em uma eventual divisao de
bens. Quem trabalha com mulheres em situacao de violéncia ou homens
autores certamente ja se deparou com diversas pessoas que ja identifica-
ram o quanto estdo infelizes, mas tém dificuldade em abrir mao da rela-
¢a0 porque ja tentaram muito fazé-la dar certo e carregam a ideia de que
esse esforco sera jogado fora caso se separem. F importante ajuda-las a
perceber que o esfor¢co nao foi em vao, mas faz parte de um processo de
aprendizado amplo sobre as relagdes e sobre si.

e Satisfacdo com a relagdo: entre aqueles que tém pouco contato com a
realidade da violéncia, ¢ comum a ideia de que esses relacionamentos so
tém aspectos ruins, no entanto, na verdade eles tém muitos aspectos posi-
tivos e esse ¢ exatamente um dos fatores que dificulta o avango do proces-
so de término. Quanto mais satisfacio houver com a relacao, mais dificil
serd uma separagao.

 Suporte social

O suporte social esta entre os aspectos que mais influencia o avango no processo
de término da relagaio (MURTA et al., 2014; SANTOS, 2016; PARADA, 2017,
CLUSS et al., 2006), podendo também funcionar como uma barreira quando
nao ocorre de forma adequada. Isso porque ele tem impacto em todas as varia-

veis tratadas até agora: pessoas que tém a quem recorrer sofrem menos chances
de estarem sem recursos financeiros apos a separagao, alternativas melhores ao
relacionamento (ficar sozinha ¢ mais facil quando se tem bons amigos ou uma

familia acolhedora), mais probabilidade de entrarem em contato com ideias con-
trarias a violéncia. O potencial de agao da rede de suporte é tao grande que essa
tem sido uma das nossas principais op¢oes de estratégia de intervencao.
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E importante, no entanto, tracar alguns pontos sobre esse tema. Sim-
plesmente ter amigos ou ter familia nao significa ter acesso a suporte social,
¢ preciso que essas sejam pessoas com quem efetivamente se pode contar e
que ajam de maneira adequada. Uma pesquisa (ALEXANDER et al. 2009), por
exemplo, encontrou que a satisfagdio com o suporte social nao influenciava o
processo de término. Isso porque o fato de uma pessoa estar satisfeita, gostar
das amizades e ter boas relacbes com familiares, ndo significa que esse seja um
suporte que vai auxilid-la a terminar. Com frequéncia, por exemplo, essa é uma
rede que é compartilhada com o companheiro e que, em muitas ocasides, pode
dissuadi-la de dar fim a relacao. Ainda assim, mesmo que ndao auxilie no processo
de término, uma rede como essa pode ajudar em outras formas de protecao.

Ha um ponto muito interessante sobre a rede de suporte que ainda é pouco
explorado: quanto mais diversa ela for, maiores as chances de ser efetiva (ALE-
XANDER et al., 2009). Assim, uma mulher que conta com grupos variados em
sua rede social (por exemplo: na vizinhanga, na familia, no trabalho e no local
de estudo) tera mais chances de contar com ajuda adequada que uma que sé
tenha grupos limitados (por exemplo: apenas a familia). Isso ocorre porque a
diversidade de relagbes aumenta a probabilidade de que ela conviva com muitas
ideias diferentes sobre relacionamentos, sobre machismo, sobre como uma mu-
lher deve se comportar: isto ¢, com maior diversidade sobre a visao de mundo
ela passa a ter mais formas de se ver e de ver sua relagdo (a seguir esse ponto sera
melhor desenvolvido). Em uma sociedade machista em que muitos grupos sao
lenientes com a violéncia, acessar formas diferentes de pensar pode fazer toda
a diferenca.

Uma questao fundamental resta em aberto: o que torna o suporte social adequa-
do? Quem ja precisou oferecer ajuda a outra pessoa que esteja vivendo uma re-
lagao violenta sabe como esse ¢ um processo extremamente desgastante e cheio
de incertezas. O quadro a seguir compila algumas das estratégias mapeadas por
(MURTA et al,, 2014).
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Quadro 1: Adequagio do suporte social na visdo de quem viveu relagoes

violentas

O que ajuda

O que atrapalha

Ouvir sem julgar, culpar ou
impor uma solugao.

Estar presente e se mostrar
disponivel.

Ater-se aos fatos para ajudar a
pessoa a enxergar a realidade.

Indicar terapia.

Salientar as qualidades e forgas
da mulher.

Ajudar em momentos

de diversao e prazer para
demonstrar que se pode viver
bem sem o agressor.

Empoderar a mulher: lembra-
la que ela ¢ dona da prépria
vida

Julgar, criticar, dar sermdes.

Ignorar a situagao de violéncia, agir
como se ela nio existisse.

Expor a mulher ou informagoes
pessoais para outras pessoas.

Envolvimento da rede ser tao
grande que acaba extrapolando os
limites.

Abordar o agressor diretamente.

Avaliar a complexidade da situagdo
de forma realista: saber apontar os

ganhos, mas também as perdas que
virdo apos o término.

Ameacar terminar a amizade caso a
pessoa continue na relagao.

Abordar o tema de forma
indiscriminada, sem considerar o
contexto e as necessidades.

Fonte: Parada e Murta, 2019
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 Normas subjetivas contrarias a violéncia

Outro aspecto que se mostrou muito consistente em ajudar o processo
de término de relagOes violentas a avangar diz respeito ao nivel de endosso a esse
tipo de relagao pelas pessoas proximas (CHOICE; LANKE, 1999; SHOREY ez
al., 2012; EDWARDS, GIDYCS; MURPHY, 2015). As pesquisas se debrugaram
em um conceito semelhante ao de normas sociais — aquilo que uma sociedade
tem como pensamento majoritario - que, no entanto, se concentram nas pessoas
que sao realmente significativas: o de normas subjetivas. As normas subjetivas
dizem respeito a maneira como uma pessoa concebe a forma de pensar das
pessoas que sao proximas a ela. O que a sociedade como um todo pensa sobre a
violéncia nas relagdes tem muito impacto nas historias individuais, mas o efeito
da maneira como as pessoas proximas pensam ¢ ainda maior. Se elas endossam
a relagdo violenta e pensam que a mulher deve ficar (seja por valores religiosos,
por pensarem que ela deve achar um jeito de salvar a relacao ou que deve cuidar
do homem), ha maior chance de que ela permaneca. Se, por outro lado, elas
acreditam que ela deve sair do relacionamento, ¢ mais provavel que o término
acontega. Assim, mesmo em uma sociedade muito machista, uma pessoa pode
conviver com grupos que pensem de forma diferenciada e que a influenciem
a terminar uma relagao violenta, dai a importancia da diversidade de grupos
sociais na rede de suporte da mulher, conforme discutido anteriormente. Esse
ponto fica particularmente prejudicado pelo trago cultural de que as mulheres
se concentrem nas tarefas em torno da casa e do espago privado. Circular em
espacos diversos é o que permite ter acesso a grupos sociais e ideias diferentes.

o Atribuir responsabilidade pela violéncia ao agressor

Esse foi considerado um ponto de mudanga importante para conseguir avangar
rumo ao término: atribuir a responsabilidade pela violéncia ao agressor (PAPE;
ARIAS, 2000; SHURMAN; RODRIGUEZ, 2000). E comum que mulheres em
situagao de violéncia assumam responsabilidades pela violéncia que, na verdade,
nao dizem respeito a elas ou, ainda, tenham postura leniente com o parceiro,
agindo de maneira a justificar suas agoes. Para avancar rumo ao término, é im-
portante que a mulher consiga se responsabilizar pela propria vida, se empode-
rar. Nesse processo, algumas confundirdo em que consiste a responsabilizacio,
tentando assumir responsabilidades pelo comportamento da outra pessoa com a
crenca de que serdo capazes de mudé-lo de alguma forma. E necessario que elas
consigam diferenciar o que é o empoderamento - se verem responsaveis pelas
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suas escolhas e donas de sua propria vida — do que ¢ a responsabilidade do
parceiro pelas agoes dele. Vale ressaltar que esse processo estd presente tanto
na passagem da pré-contemplacdo para a contemplacao (conforme discutido
anteriormente), como na passagem da fase de preparagdo com tentativas de
mudancas dentro da propria relagdo para a preparacao para o término.

« Estratégias para sair da relacao

As estratégias para chegar ao término sao diversas e dependem também do con-
texto e das possibilidades que as mulheres tém ao seu alcance. F muito impor-
tante conhecé-las, especialmente para os profissionais que atuam na ponta, uma
vez que isso auxilia a tragar planos de intervencao e a fomenta-las. Para gestores,
conhecer esses dados pode ajudar na aproximacao da realidade das usuarias do
servico na hora de decidir. O quadro 2 resume algumas das estratégias (MURTA
etal, 2014; ANDERSON, 2003; PARADA, 2017) e traz exemplos de como elas
sa0 postas em pratica na vida real.

Essas estratégias dizem respeito a esforgos pessoais que favorecem a safda da
relagao. Outro aspecto que se relaciona com o avango rumo ao término consiste
no que ocorre na relagao: nao se trata exatamente de um esforco empreendido
pela mulher, mas de circunstancias que influenciam esses esforgos, seja como
facilitadores ou como barreiras. Nesse ambito, as seguintes caracteristicas atua-
ram como barreiras (PARADA, 2017) ao uso de estratégias para sair da relagao:
a violéncia ser sutil e velada, entremeada por ou disfarcada de preocupagao e
cuidado, a mulher sentir-se em falta por ter cometido alguma falha, o parceiro
suscitar culpa, a existéncia de aspectos positivos na relacdo, o parceiro estar vi-
venciando periodo dificil de sua vida, a insisténcia na retomada apds o término
pelo parceiro, a auséncia de distanciamento necessario apos o término para que
a mulher possa avaliar o que quer.

Por outro lado, os aspectos da relagio que atuaram como facilitadores foram
(PARADA, 2017): diminui¢ao dos aspectos positivos do relacionamento, menor
atengao por parte do parceiro, viver episédio de violéncia mais explicita ou mais
grave, existéncia de exigéncias consideradas absurdas (ex: romper com a familia
ou com uma amiga muito proxima), descumprimento de acordos sobre mudan-
¢as, o parceiro nao mudar a despeito das tentativas, continuidade da violéncia e
a desvinculagao emocional vinda disso.
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Quadro 2: Estratégias usadas pelas mulheres para conseguir sair de rela-
¢Oes violentas

Estratégia Exemplos

Observar como se sente quando esta com a pessoa €
quando esta sem ela.

Auto-

observagio Observar mudancas na saude e no bem-estar ao

comparar antes e depois da relagao.

Tratar questoes de saude, principalmente aquelas ligadas
a violéncia (depressao, ansiedade).

Buscar terapia.
Auto-cuidado

Fazer exercicios fisicos.

Buscar contextos de interagao social que tragam mais
alegria.

Recorrer a amizades para desabafar/ apoio emocional.

Retomar amizades antigas ou fazer novas para sair do
isolamento.

Buscar espagos de interagao social (ex: aulas de danga,
grupos de estudos) para ampliar rede de amizades.

Buscar suporte Apoio financeiro.
social

Pedir ajuda para manter-se distante ap6s o término.

edir a amicos ou familiares que intermediem o didlogo
Pedir a ami familiar intermediem o dial
que ainda seja necessario.

Pedir a amigos que deem suporte ao ex-parceiro para
que ela mesma possa manter-se distante.
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Estratégia Exemplos

Ler sobre o assunto em livros e na internet.
Conversar com pessoas sobre o tema.

Ouvir de outras pessoas que esta em relacao violenta.
Aumento de

informagdes . . .
“ Analisar de forma realista as diferengas entre o que ele
diz e o que faz.
Encarar que ele nao muda a despeito das tentativas.
Tentar estratégias diversas para fazer mudangas na
relacdo no intuito de acabar com a violéncia: conversar,
deixar de usar alcool, deixar de frequentar locais e
Teste d se relacionar com pessoas que eliciam os conflitos,
este de C «
lucs submeter-se a violéncia, devolver as agressoes. Algumas
solucoes L S
E dessas estratégias implicam novas violéncias ou afundar-
se ainda mais no ciclo de violéncia, no entanto, em
muitos casos ¢ a frustracao dessas tentativas o que vai
favorecer o fim da esperanca irreal de mudanca.
Tentativas de Mesmo que nao sejam definitivas, elas ajudam a tragar o
término caminho para um término definitivo.
Ponderar os aspectos positivos e negativos da relagao.
Analise de . . . .
i Sair da relagao a despeito dos sentimentos pela outra
scos e . . .
y pessoa uma vez que considera os riscos muito altos.
beneficios

Perceber impactos na vida profissional e nos filhos.

Trocar de telefone.

Deixar de frequentar locais que a outra pessoa
frequentava.

Controle de
estimulos

Lembrar ativamente das coisas negativas

224



Estratégia Exemplos

Buscar ampliar ideias e ter acesso a grupos sociais que
pensem de forma distinta.
Busca de novos
contextos Frequentar grupos organizados de combate a violéncia.
sociais
Iniciar trabalho ou estudo na area da violéncia e ter
maior clareza da propria situagao.

Aumentar Conseguir ser mais assertiva em relagdo ao que quer e a
assertividade nao admitir a violéncia.

Aguardar momento mais propicio, estruturar
necessidades pos término, mobilizar rede que possa
auxiliar o processo.

Planejar
término

Relembrar ativamente do sofrimento pela violéncia.

Perceber que a

.~ . Olhar marcas roxas no espelho.
situagdo nao vai

mudar
Escrever como se sente e reler quando comegar a
duvidar do que esta percebendo.
Apbs término, Sair, encontrar amigos, ficar fora da cidade, qualquer
ocupar tempo coisa que permita distrair-se do sofrimento do término.

Fonte: Parada e Murta, 2019

O que nao influencia o avango rumo a término

E importante conhecer aquilo que nio influencia — ndo atua nem como
facilitador, nem como barreira - o processo de mudanga para evitar esforcos
desnecessarios ou estratégias equivocadas. Em termos cientificos, trata-se do
que ndo tem correlacio com o término, ou seja, a presenga ou auséncia Nao
influenciam. Esse ponto ¢ importante porque o aspecto que demonstrou essa
caracteristica de forma mais clara foi a caracteristica da violéncia. O fato de ser
mais ou menos grave, de ser fisica ou psicolégica ou ainda de multiplas formas,
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nao teve influéncia sobre a capacidade de terminar a relagao. Isso contraria o que
muitos profissionais e o senso comum pensam intuitivamente. F. comum a ideia
de que quanto mais grave for a violéncia, mais facil terminar. No entanto, alguns
estudos (ALEXANDER ET AL., 2009, ANDERSON; SAUNDERS, 2003)
mostraram que essas duas coisas nao se relacionam. Por outro lado, um dado
importante sobre a caracteristica da violéncia deve ser considerado. O momen-
to de agravamento da violéncia (passar a ocorrer formas mais graves ou mais
explicitas de violéncia) é uma circunstancia na qual o avango entre os estagios
de mudanga torna-se mais provavel (PARADA, 2017). Analisando esses dados,
pode-se concluir que os momentos em que ocorre agravamento da violéncia sao
mais propicios a desencadear mudancas, no entanto, uma vez que a forma de
violéncia mais grave se estabelece, se torna mais frequente ou corriqueira, esse
deixa de ser um aspecto que influencie o término da relagao. Do ponto de vista
da intervengdo dos profissionais esse ¢ um dado precioso: abre-se uma janela em
que a intervengao pode ter mais resultados. De fato, é quando ha um episédio
mais grave que muitas mulheres buscam ajuda pela primeira vez.

Implicagoes para as politicas publicas e a pratica
profissional

Ainda que a decisao de terminar uma relagao seja da esfera individual (e nao
respeitar isso feriria a propria étical), o interesse principal nesse capitulo é tratar
daquilo que a pesquisa na area tem a ensinar as politicas publicas. Os dados apre-
sentados até agora mostram que o término perpassa processos sociais, das rela-
¢oes, da esfera financeira e de vulnerabilidades que sio questdes da sociedade e
do setor publico. Nesse sentido, pode-se pensar a aplicagao as politicas publicas
da perspectiva de mudangas sociais e culturais, da estrutura juridico-estatal, dos
servicos publicos que atuam na ponta e da prevencao. Além disso, esses dados
sugerem uma série de estratégias a serem adotadas, que serao discutidas a seguir.
A figura 2 resume as propostas apontadas nesse capitulo e as relaciona com os
achados cientificos.
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Figura 2: Implicag6es para as politicas publicas e para a pratica profis-
sional e suas relagées com as evidéncias de pesquisa

Mudancas de concepcoes Oferta de espagos de
sociais de conivéncia conviéncia que nao
com a manutencao de estejam diretamente
violéncia nas relagdes relacionados a tematica
da violéncia e promogao
de relagoes
Redugao de vulnerabilidades comunitarias protetivas
sociais

Fomento a oferta

Z?el{ti\l/caass de ":ﬁ:;'i'zaes . de apoio social
auxilio culturais Prevengso adequado por
a A pares e familiares
assistencial
emergencial
¢ insercdo Fomento a adogao de recursos e
taboral Estrutura . estratégias divegrsas que se
Juridico- Intervencao mostrarem efetivas para saida da
Marco legal de protegdo Estatal relacdo, especialmente
da mulher com previsao auto-observagao, auto-cuidado e
de estruturas de Estado busca de suporte social, que se
para tanto mostraram eficazes desde a
Servicos devem aliar identificagdo da violéncia na relagdo
atendimento de barreiras até seu término efetivo

externas (ex: renda) e internas
(ex: vinculo emocional)

Fonte: Parada e Murta, 2019

Mudancas sociais e culturais

Como visto anteriormente, um dos pontos que pode servir como facilitador ou
como barreira para o fim de uma relacdo violenta é o que as pessoas significa-
tivas pensam a esse respeito. As pesquisas se debrugaram sobretudo no efeito
das crencas das pessoas significativas. Essas, como todas as outras, formam suas
crengas a partir da cultura, das normas sociais, das crengas com as quais con-
vivem. Nesse sentido, o investimento na mudanca dessas normas tende a gerar
efeitos positivos uma vez que aumenta as chances de que mais mulheres contem
com redes de suporte livres de crengas perpetuadoras da violéncia. E isso o que
se faz quando ocorre uma campanha que incentiva as pessoas a “meterem a co-
lhet” ou que alerta para a necessidade de denunciar: muda-se a cultura sobre esse
tema. Dessa forma, quando se muda a maneira de pensar da sociedade como um
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todo, as situagoes particulares também mudam justamente porque a maneira de
receber suporte ou de pensar sobre aquela questao, tera mais chance de mudar
para as pessoas que estio ao redor de quem precisa.

As pesquisas também apontaram que atribuir responsabilidade pela vio-
léncia a quem a pratica favorece o avango. Nesse sentido, a mesma estratégia, de
campanhas voltadas a mudar uma cultura, uma forma de pensar, tende a trazer
ganhos. O foco dessas campanhas deve residir nas normas sociais e crengas cul-
turais que refor¢cam a autoculpabiliza¢ao da mulher. Exemplos dessa maneira de
pensar sao as ideias relacionadas a mulher precisar estar em uma relagdo amorosa
para ter reconhecimento social e de si (ZANELLO, 2018), a ser aquela que deve
fazer a relagcao dar certo ou encontrar a maneira de ajustar o homem para que ele
deixe de ser violento, por exemplo.

Estrutura juridico-estatal

No que diz respeito a estrutura de Estado, uma das variaveis relacionadas ao tér-
mino de relagdes violentas recebe destaque especial em sua aplicagio as politicas
publicas: as barreiras e facilitadores externos. Como visto anteriormente, eles es-
tao relacionados a ter ou nao renda, moradia, alternativas de cuidados dos filhos:
tudo o que permita a mulher ndo ficar dependente do homem nem se manter em
uma relagao por simples falta de alternativa de atender suas necessidades.

Um passo primordial de agao estatal, nesse sentido, reside na existéncia de marco
legal de protecio a mulher. No caso do Brasil, a Lei 11.340/2006 - Lei Maria
da Penha -tornou-se o principal vértice nesse sentido. No desenrolar de nossas
pesquisas, as vezes nos perguntavamos como era possivel que algumas mulheres
conseguissem deixar relagcdes violentas antes dessa lei, tamanha era a desprote-
¢ao da mulher, que tinha que enfrentar sozinha, no maximo com apoio de sua
rede pessoal (muitas vezes desinformada, mal estruturada e machista), as dificul-
dades do fim da relagdo, inclusive no que diz respeito aos riscos a sua vida. Ela
avangou em criar ferramentas de protecao e prever respostas rapidas do Estado
a violéncia. Em termos psicossociais, o efeito disso ¢ a criagao de suporte do
Estado que indique a mulher que ela nio esta sozinha no enfrentamento dessa
situacio. F por esse motivo que a correta aplicacio da lei e a existéncia das estru-
turas que ela prevé sdo primordiais para sua efetividade. Se, na pratica, a mulher
nao encontrar prote¢ao e responder as dificuldades sozinha, os riscos se tornam
acentuados.
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Apesar dos avangos, que devem ser reconhecidos, a estrutura legal brasileira ain-
da apresenta muitas vulnerabilidades as mulheres em situagao de violéncia. Nes-
se sentido, vale destacar o ambito civel e a legisla¢ao de familia, que praticamente
ignora a violéncia como algo que deva ser levado em conta nas separagoes. So-
mado a isso, ¢ comum que as decisoes judiciais sejam tomadas sem sensibilidade
alguma a essa questao. Uma vez que o nivel de vulnerabilidade pos separagao
representa uma barreira significativa para o fim das relagoes violentas, a fragili-
dade da legislacdo e das estruturas estatais, nesse ponto, atua intensificando essa
barreira, especialmente para mulheres que somam outras vulnerabilidades como
ser pobre, negra. Pais que omitem renda para nao pagar pensoes justas e, com
isso, vulnerabilizam o bem estar da mulher e da crianca, mantendo-a cativa, acei-
tacdo de acordos de divisao de bens injustos em razao do receio de retaliagoes
futuras, concessoes de guardas compartilhadas sem que o fenomeno da violéncia
seja adequadamente considerado: esses sao alguns exemplos praticos da ma-
neira como a falta de legislacio adequada ou a impregnacao do machismo nas
legislagdes existentes consistem em barreiras muito importantes que mantém as
mulheres em posicao vulneravel.

Sobre o papel do Estado, vale ressaltar, ainda, o grande impacto positivo que
a reducao das vulnerabilidades sociais como um todo e o maior acesso a renda
tende a apresentar para as mulheres que vivem relagoes violentas. Reduzi-las
significa diminuir significativamente as barreiras estruturais (auséncia de renda
e moradia, por exemplo) para parcelas cada vez maiores da populagiao, o que
tenderia a diminuir muito a permanéncia ligada a falta de alternativas ao sustento
das necessidades basicas.

Além dos efeitos sociais observados a partir da macroestrutura — legislagoes, de-
cisoes de agentes estatais que detém poder — deve-se considerar o papel do Es-
tado também na oferta de servicos de prote¢ao que atuam na ponta, em contato
direto com a realidade das mulheres. A existéncia e acessibilidade desses servicos
foi apontada como fator decisivo na efetividade da Lei Maria da Penha no que
diz respeito a prevenir feminicidios (CERQUEIRA e al., 2015), o que ressalta
sua extrema importancia. Infelizmente, é notavel a caréncia de oferta desses
servicos na realidade brasileira, com disparidades entre os estados. A Lei Maria
da Penha sugere a criagao dessas estruturas, mas nao obriga a fazé-lo. Como
primeiro passo, portanto, a criagao de servigos de atendimento as mulheres em
situagao de violéncia doméstica é de extrema importancia. A seguir, tratar-se-a
justamente de como os dados sobre término de relagdes violentas podem ser
aplicados ao dia a dia dos servigos publicos para proporcionar maior efetividade

229



de suas ag¢oes, ainda que o objetivo nao seja necessariamente que os relaciona-
mentos cheguem ao fim.

Intervencao: métodos e técnicas para os servigos que
atendem mulheres em situacao de violéncia.

Os profissionais que atuam na ponta se deparam diariamente com diversos de-
safios e situacOes cujas solugdes nao sao simples, tampouco padronizadas. Pela
propria caracteristica desse problema, os servigos especializados em atender
mulheres em situagdes de violéncia ndo sio os Unicos que precisam se preo-
cupar com essa tarefa. F comum que muitas mulheres, especialmente aquelas
em pré-contemplagdo, nio procurem ajuda em relagdo a violéncia. No entanto,
elas procuram ajuda para problemas de saude (muitas vezes relacionados a vio-
léncia), para dificuldades e vulnerabilidades sociais, entre outros. Isso significa
que esses locais constituem, muitas vezes, portas de entrada na rede de servigos
para as mulheres em situagao de violéncia. Ademais, é preciso considerar que,
lamentavelmente, sao poucos os municipios brasileiros que contam com servi-
cos especializados em atender mulheres vitimas, o que exige que os servicos de
assisténcia e de saude se dediquem de forma transversal as questoes relacionadas
a violéncia. Por esse motivo, os profissionais das diversas areas precisam estar
preparados ao menos para acolher e encaminhar essas situagdes de forma ade-
quada. Embora as iniciativas no sentido de formar esses profissionais e entender
a violéncia como um tema que deve ser transversal aos diversos servigos tenham
aumentado nos ultimos anos como parte da politica de combate a violéncia
(NJAINE; ASSIS; CONSTANTINO, 2007), a abrangeéncia dessas informacdes
e a mudanga na atuagdo profissional ainda é aquém do tamanho do problema
que a sociedade brasileira enfrenta.

Nesse sentido, conhecer e analisar as diversas possibilidades de atuagao ¢ sempre
enriquecedor a pratica cotidiana. Os dados sobre término de relagdes violentas
tém muito a contribuir mesmo que o objetivo da atuagao profissional nao seja
o término da relacao, mas sim da violéncia. O processo de empoderamento da
mulher ¢, afinal, o que permite tanto o término como a existéncia de mudangas
na propria relagao, que segue sendo possivel porque houve respostas positivas
também pelo parceiro. Por esse motivo, os dados aqui apresentados podem ser
uteis mesmo quando o objetivo ndo é o fim da relagao.
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No que tange aos servigos e as intervengdes, sua customiza¢ao segundo os es-
tagios do Modelo Transteérico de Mudancas apresenta maior potencial de efeti-
vidade. As intervengdes breves - condigao muito comum nos servigos publicos
de atengdo a vitimas de violéncia —, por exemplo, podem ser delineadas com
o objetivo de avangar um estagio, 0 que aumenta muito as chances de sucesso
futuro (PROCHASKA; NORCROSS; DICLEMENTE, 1992). A customizagio,
nesse caso, reside essencialmente em oferecer a cada pessoa aquilo que se adequa
ao momento de prontiddo para mudanga em que se encontra, ao invés de tratar
a todas como se estivessem sob as mesmas condi¢es. Esperar que mulheres no
estagio de agdo se engajem em processos reflexivos, sem apoiar as demandas
praticas desse momento, pode ser indcuo e desamparador. Da mesma forma,
exigir agoes imediatas de mulheres que estejam no estagio de contemplacao pode
até mesmo caracterizar uma violéncia institucional. Inserir avaliacdes sobre o
estagio de mudanga em que a mulher se encontra na rotina de acolhimento do
servico e seguir as recomendagoes adequadas a cada um deles pode trazer infor-
magoes preciosas para o caminhar da intervencao.

Ainda sobre a estruturacdo, a relevancia dos recursos e das barreiras estrutu-
rais para a saida ou permanéncia na relagao violenta chama a atengao para uma
necessidade importante: a de que os servigos possam aliar tanto atendimentos
as barreiras externas (vulnerabilidades sociais, acesso a renda e trabalho, por
exemplo), como as barreiras internas (aspectos relacionados ao vinculo emo-
cional, as habilidades sociais individuais, etc). Atualmente, os CREAS — Centros
de Referéncia Especializada em Assisténcia Social — sio os 6rgaos que melhor
respondem a essa demanda. Nesse sentido, celeridade nos auxilios emergenciais
das politicas de assisténcia (o que diverge absolutamente da realidade atual, em
que os auxilios emergenciais chegam a demorar meses), estratégias de geracao
de trabalho e renda e de assessoramento na insercio ao mercado, além da exis-
téncia de abrigos ou residéncias provisorias mostram-se requisitos minimos para
se falar em atenc¢ao a violéncia. Somado a isso, 0 acesso a vagas em creches e
na educagao infantil para os filhos e a assisténcia em saide que considere os
processos envolvidos no abandono da relagao sio necessarios. Diante das desi-
gualdades de género no que concerne ao tempo dedicado e responsabilidade nos
cuidados dos filhos e as discrepancias salariais e de oportunidades entre homens
e mulheres no mercado de trabalho, essas vulnerabilidades tendem a atingir as
mulheres em grau abissalmente maior, o que deve ser considerado na prioriza¢ao
de recursos.

Sobre o atendimento as barreiras estruturais, ainda, no que concerne aos abrigos
- servigo essencial para preservar a vida das mulheres em alguns casos — muitos
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avangos sao necessarios. Em primeiro lugar, ¢ importante que esse tipo de ser-
vigo esteja disponivel e possa ser acessado por mulheres de todas as regioes do
pais. Ademais, ha que se ponderar como uma lacuna nas politicas de protecao
as mulheres vitimas de violéncia a caréncia de alternativas de moradia provisoria
que nao sejam tao extremas quanto os abrigos. Nessa modalidade, a mulher re-
nuncia aos fatores de prote¢ao mais importantes que tem em troca da prote¢ao
do acolhimento institucional. Os vinculos sociais e o conhecimento do ambiente
ao seu redor sao perdidos em prol da seguranca do abrigo. Isso os torna indi-
cados a casos extremos, em que a propria vida esta em jogo e o paradeiro da
mulher precisa ser sigiloso e desconhecido de seu companheiro. No espectro das
realidades vivenciadas pelas mulheres, no entanto, uma infinidade de situacoes
demanda medidas de acolhimento institucional para mulheres cujo risco de vida
nao ¢ tao extremo, mas que precisam de apoio para superar essa etapa apos o
término da relagdo. Nesse sentido, a existéncia de residéncias provisorias cons-
titui-se em uma necessidade a ser desenvolvida nas politicas publicas brasileiras
uma vez que permitiria efetivamente o atendimento a diversas barreiras externas
sem que outras prote¢oes — como o suporte social - sejam perdidas.

Por fim, um dado importante a ser considerado ao se delinear os servigos publi-
cos diz respeito a relevancia da qualidade das alternativas a relacio como variavel
importante que influencia o término e, de acordo com os dados apresentados, a
importancia do lazer na supera¢ao da violéncia. Esse perpassa diversas variaveis
e estratégias que se relacionam com o empoderamento da mulher e o fim da
relagdo: aumenta a qualidade das alternativas ao relacionamento, propicia inte-
ragao social e a formacao de novos vinculos de apoio, auxilia nas estratégias que
dizem respeito a ampliar a visao de mundo, acessar momentos de alegria que
lembram que ha alternativas a violéncia, melhora a satide. Esses dados destacam
o protagonismo de politicas e estratégias de esporte, lazer e cultura no comba-
te a violéncia. Os projetos, servicos e politicas publicas nesses campos podem
e devem ser incluidos nas estratégias de enfrentamento. Isso tornaria possivel
acessar sobretudo mulheres que estao no estagio de pré-contemplacao e, como
tal, ndo procuram ajuda para a violéncia, mas podem procurar auxilio para ou-
tras necessidades. A formacao de profissionais para que identifiquem, acolham
e encaminhem de maneira adequada essas situacOes apresenta grande potencial
de alcance. Ainda, os servigos de assisténcia e saude que se estruturam de forma
mais especializada, direcionados a violéncia contra a mulher, tém muito a ga-
nhar com a insercao de estratégias relacionadas ao lazer: para muitas mulheres,
tratar do sofrimento e da violéncia de forma direta é muito dificil e sofrido, o
que gera evasio, contudo, a via que permite ter acesso a momentos de diversao,
interagao social e alegria, poderia ser mais palatavel e trazer maiores efeitos em
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alguns casos. Essa estratégia estaria intimamente alinhada com a promocio de
relagdes comunitarias protetivas, que sera desenvolvida na sessdo seguinte, que
diz respeito a prevengao.

Prevencao

A promogao de relagdes comunitarias protetivas surge como uma estratégia que
promete grande efeito na prevencio a violéncia contra a mulher. Os resultados
apresentados sugerem que a prevencao direcionada a favorecer que a mulher
identifique a violéncia e empreenda esfor¢os em sair da relagio o mais rapido
possivel nao apresenta muito potencial de efetividade. Isso porque a prépria ca-
racteristica da violéncia ¢ a dificuldade de validar o que se esta percebendo, con-
forme se observa no estigio de pré-contemplagao. Por essa razao, o foco prin-
cipal da prevencao quando se adota como objetivo a identificagao precoce da
violéncia e o término da relagao tende a ser as pessoas da comunidade e da rede
de suporte. Atualmente, as politicas nesse sentido atuam no estimulo a denuncia
das situagoes, visando favorecer o acesso das potenciais vitimas aos 6rgaos de
atendimento. Um caminho de ampliacio importante residiria no fomento as
relagoes de ajuda adequada e no fortalecimento da confian¢a comunitaria, o que
favoreceria a busca de auxilio. Dada a importancia crucial da rede de suporte nos
resultados das pesquisas, estratégias direcionadas aos pares e as familias parecem
apresentar grande potencial. Quando ausente ou inadequada, essa rede mostrou-
-se uma barreira consistente no avango rumo ao término. Quando adequada, por
outro lado, foi um facilitador essencial em todos os estagios, influindo nos pro-
cessos de mudancga. No ambito macro, campanhas que reduzam os preconceitos
— ainda tdo comuns - dirigidos as pessoas que vivem relagdes violentas sao ut-
gentes, especialmente aqueles que se referem a culpabilizacdo e desqualificacao
da vitima. Maior acesso a informagao e a sensibiliza¢ao para o fend6meno tam-
bém ¢ necessario uma vez que a sua banalizacao — especialmente das formas de
violéncia mais aceitas socialmente, como aquelas associadas aos ciimes - nao so6
permeia a cultura e a histéria como aparece frequentemente em letras de musica,
histérias, novelas sem que haja qualquer forma de questionamento sobre isso.
Sob uma perspectiva micro, o desenvolvimento de intervengdes que auxiliem as
pessoas a identificarem se os amigos ou familiares estdo em relagSes violentas,
em qual estagio eles estdo e quais as formas de ajuda que podem ser mais ade-
quadas demonstram grande potencial de alcance e efetividade. Tais iniciativas,
no entanto, demandam mais estudos sobre os impactos da ajuda naqueles que a
oferecem, visando evitar riscos.
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Gestao de riscos no enfrentamento a violéncia
contra mulheres

Marcela Novais Medeiros

Marcelo Tavares

A intervengdo em casos de violéncia contra mulher perpetrada pelo parceiro
intimo deve ser pautada na defesa dos direitos das mulheres. E direito dessas
mulheres e de seus familiares receberem atendimento profissional que contribua
para manutencao da vida e diminui¢ao de riscos para integridade fisica e psico-
légica. A violéncia doméstica pode provocar danos na saude fisica e mental das
mulheres e de seus filhos (MEDEIROS, 2010; MINAYO, 20006), bem como re-
sultar na morte de um ou de ambos os parceiros, sob a forma de homicidios se-
guidos de suicidios (GRAMS; MAGALHAES, 2011; TEIXEIRA, 2009; TAVA-
RES; MEDEIROS, no prelo). Familiares ou outras pessoas proximas também
podem estar em risco por viverem situagoes analogas com o mesmo ofensor ou
por despertarem sentimentos negativos ao ajudar a vitima a se proteger.

A seguranca deve ser tema central no oferecimento de ajuda especializada para
mulheres em situagdo de violéncia perpetrada por parceiro intimo. Embora
todas as mulheres que sofram violéncia no relacionamento intimo estejam em
condicio de perigo, ou seja, em risco potencial de danos, ¢ preciso diferenciar
graus de risco em cada experiéncia, que pode chegar ao risco efetivo de danos
ou de morte (GRAMS; MAGALHAES, 2011; SANTOS, 2010). A adogio de
medidas de prote¢ao ou a falta delas contribui para que o perigo seja alterado
para maior ou menor risco (SANTOS, 2010).

Risco: identificacao e gestao

A garantia da seguranca exige uma ardua atuag¢ao daqueles que atuam no en-
frentamento a violéncia contra mulher. A diminui¢iao de dano potencial requer
que haja a identificacdo da violéncia, a avaliagiao desse risco, a intervengao sobre
o risco e a responsabilizacio do autor das violéncias. Avaliar risco configura-se
como coleta sistematica de informagao para que possa ser melhor compreendi-
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do o tipo de risco, a sua extensao, natureza e impacto a partir da identifica¢ao
de sinais e de indicadores de violéncia (ALMEIDA; SOEIRO, 2010; SANTOS,
2010). F uma estratégia que permite a identificacdo dos casos mais graves, nos
quais esteja ocorrendo o agravamento da violéncia, em contraste com aqueles
menos graves (ALMEIDA; SOEIRO, 2010; CAMPBELL, 2005; CAMPBELL;
WEBSTER; GLASS, 2009; SANTOS, 2010).

Os resultados da avaliagao de risco facilitam o reconhecimento do perigo e to-
mada de decisido. Esse tipo de informagao possibilita a promogao da conscien-
tizagao de pessoas envolvidas facilitando a mobilizagao de recursos pessoais,
bem como subsidia a escolha da interven¢ao adequada para evitar, minimizar ou
extinguir o risco (ANDRES-PUEYO & ECHEBURUA, 2010; SANTOS, 2010).

Existem fatores preditivos de reincidéncia de violéncia e de violéncias potencial-
mente letais. Dentre esses elementos que sao uteis para ponderacao do risco de
reincidéncia e letalidade, é importante atendar para a presenca de:

* Violéncia fisica prévia (CAMPBELL e7 al., 2003; CAMPBEILL,; WEBS-
TER; GLLASS, 2009; BOGRAD; MEDEROS, 1999);

* Escalonamento e agravamento de violéncias (ALMEIDA, 2012; WAILKER,
1999);

* Acesso a arma de fogo (BOGRAD; MEDEROS, 1999; CAMPBEILL et al.,
2003; CAMPBEILL et al., 2007; CAMPBEILL et al., 2009; SANTOS, 2010);

* Separacao (CAMPBELL ez al., 2003; CAMPBELL; WEBSTER; GLASS,
2009; DOBASH ef al., 2004);

* Violéncia com uso de arma (BOGRAD; MEDEROS, 1999; CAMP-
BELL ez al.,, 2007);

« Stalking BOGRAD; MEDEROS, 1999; CAMPBELL ¢/ al., 2003; MC-
FARLANE ez a/, 1999);

¢ Violéencia sexual (CAMPBELL ez al., 2003; CAMPBELL ez al., 2007
WALKER, 1999);

* Ameaca de morte (BOGRAD; MEDEROS, 1999; CAMPBELL ¢z al,
2003; CAMPBELL et al., 2007);
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* Histdgria criminal (BOGRAD; MEDEROS, 1999; WALKER, 1999);

e Ameaga de homicidio seguido de suicidio (BOSSARTE,; SIMON; BARKER,
2006; CAMPBEILL et al., 2009; WAILKER, 1999);

* Transtorno mental (BOGRAD; MEDEROS, 1999; CAMPBELL; WEB-
STER; GLASS, 2009; CAMPBELL e# al., 2007; WALKER, 1999);

e Abuso de substancias ilicitas (drogas) (BOGRAD; MEDEROS, 1999;
CAMPBELL et. al., 2009; CAMPBEILL et al., 2003);

 Abuso de dleoo! (SANTOS, 2010);
* Desemprego (CAMPBELL, et al., 2003; CAMPBEILL et al., 2009);

* Crianga de relagiao anterior (CAMPBEILL et al., 2003; CAMPBEILL; WEBS-
TER; GLLASS, 2009);

* Grande diferenca etaria entre vitima e autor (BREITMAN et al., 2004; CAM-
PBELIL; WEBSTER; GLASS, 2009);

* Coabitacao (CAMPBELL; WEBSTER; GLASS, 2009; WILSON;
DALY,1993);

* Dependéncia financeira (SANTOS, 2010);

* Comportamento excessivamente ciumento e controlador (BOGRAD;
MEDEROS, 1999; CASTANHO, 2013; CAMPBELL; WEBSTER;
GLASS, 2009; SANTOS, 2010);

* Novos relacionamentos amorosos (CAMPBELL; WEBSTER; GLASS,
2009; WALKER, 1999);

* Falta de acesso a servigos de prote¢ao, de tratamento e de suporte social
(HAGGARD-GRANN, 2007; SANTOS, 2010).

Quanto mais fatores preditivos ocorrerem cumulativamente, maior o risco para
integridade fisica e psicolégica da vitima ou risco de morte (Santos, 2010). To-
davia, tais fatores preditivos que estao relacionados a histéria de violéncia, a
mulher, ao autor e contexto em que vivem, nao podem ser tratados como causas
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das violéncias. Sao fatores que aumentam a possibilidade de reincidéncia e/ou
agravamento.

O resultado da avaliacio nao é estatico. Pode sofrer modificagao ao longo do
tempo em virtude de novas informagdes ou dos efeitos da intervengao ou por
outros fatores relacionados ao tempo ou dinamica da violéncia. Por isso, é ne-
cessario monitorar regularmente o risco para verificar se houve mudanca na
situagao da vitima ou do ofensor. O tempo entre uma avaliacao e outra depende
da especificidade de cada caso. Esse intervalo de tempo deve ser curto, especial-
mente nos casos onde o risco for elevado.

O processo decisorio sobre o que deve ser feito em uma situacdao de risco ¢é
chamado de gestao de riscos. Gerir riscos significa usar um conjunto de estraté-
gias para evitar a reincidéncia ou o aumento da gravidade da violéncia diante da
identificagio do perigo existente (ASSOCIACAO DE MULHERES CONTRA
A VIOLENCIA et al., 2013). Nessa perspectiva, os resultados da avaliagiao de
risco sao uteis para subsidiar a eleicao do tipo de intervengao necessaria para
cada situagao, de forma a separar quais requerem medidas mais restritivas como,
por exemplo, prisio, e quais exigem outras medidas menos drasticas como afas-
tamento do autor das violéncias do lar. Também fornece elementos para decidir
se 0 caso requer a¢ao imediata ou se a intervencao nao ¢ urgente.

Gestao de riscos em rede

A prevencio de violéncia nao ¢ tarefa somente do sistema de justica. O trabalho
integrado pela rede de enfrentamento a violéncia contra mulheres é essencial
para promogao da protecao das mulheres em situacdo de violéncia perpetrada
pelo parceiro intimo. Essa rede de enfrentamento é composta por institui¢oes
e servicos governamentais, nao governamentais ¢ a comunidade. Inclui agentes
formuladores e fiscalizadores de politicas, bem como executores de politicas de
atendimento a mulheres vitimas e de responsabilizacao de autores de violéncia
doméstica contra mulheres (SECRETARIA DE POLITICAS PARA MULHE-
RES; PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2011).

A avaliagao e identificacdo de riscos realizada pelos integrantes da rede de en-
frentamento devem contemplar duas estratégias: oferecer protecao direta as

vitimas, aos filhos e a outros familiares envolvidos (ASSOCIACAO DE MU-
LHERES CONTRA A VIOLENCIA et al., 2013; GLASS et al., 2010) e realizar

240



contengio e responsabilizagio dos autores (ASSOCIACAO DE MULHERES
CONTRA A VIOLENCIA et al., 2013).

A avaliagao e a gestao de riscos devem ser feitas conforme especificidade e con-
texto em que forem realizadas, considerando quem as realizard. Os profissio-
nais envolvidos no atendimento de vitimas e de autores devem ter formacao
adequada para o exercicio destas tarefas, além de estar aptos para fazé-las. Por
isso, o conhecimento e estudo sistematico das estratégias de gestao de riscos sao
importantes para que essa pratica seja aprimorada. A interven¢ao adequada ao
risco identificado ¢é essencial para a prevencao de reincidéncia e para o ofereci-
mento de aten¢ao especifica para cada situagao de forma a garantir agdes efetivas
e evitar agoes desnecessarias e de alto impacto para vida das vitimas, como por
exemplo, o encaminhamento para casa abrigo (CAMPBELL, 2005). Além disso,
ao ndo se distinguir graus de risco, compromete-se uma aloca¢ao mais adequada
de recursos publicos, pois um dos objetivos da gestao de riscos é melhorar a rela-
¢ao de custo-beneficio das a¢oes de prote¢ao em situagoes de violéncia contra a
mulher, alocando mais recursos para as situagdes mais graves (KROPP; HART,
2000).

Para sua atuagao efetiva na prevengao de violéncias e na garantia dos direitos das
mulheres, ¢ necessario que os servigos e institui¢oes que integram a rede de en-
frentamento atuem de maneira conectada, planejada e intersetorial durante todo
o processo de avaliagao e gestio de riscos. Os profissionais devem ter amplo
conhecimento sobre o papel de cada um no enfrentamento a violéncia. Devem
estar aptos para atuar de forma independente, mas precisam ter informagoes
atualizadas sobre os outros servigos e saber atuar de forma conjunta quando
necessario. Situagoes de elevado risco, por exemplo, podem ser mais bem geren-
ciadas caso as institui¢des envolvidas fagam discussdo conjunta do plano de in-
terven¢ao e monitoramento em busca de estratégias mais efetivas e coordenadas.

Quando houver necessidade de compartilhar informagdes sobre o caso com ou-
tros profissionais em prol da melhor gestao, deve-se cuidar para dividir somente
os dados necessarios e que terdo impacto na gestao de riscos. A mulher deve
ser informada sobre que informagdes serdo partilhadas com quem, de modo
a obter esse consentimento (ASSOCIACAO DE MULHERES CONTRA A
VIOLENCIA et al., 2013). Em situagoes nas quais o risco de morte é elevado,
o profissional pode quebrar o sigilo mesmo sem o consentimento da mulher
em prol da protecao a vida, ja que a retengao de determinadas informagoes pelo
profissional pode impedir que sejam adotadas as medidas adequadas pelos en-
volvidos na gestao dos riscos. Contudo, a mulher também deve ser informada
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dessa partilha com a rede para que ela possa ter ciéncia da situa¢ao e para que a
relacao de confianga entre profissional e vitima seja fortalecida.

Independente da agao de gestio de riscos elencada, os atores envolvidos devem
compreender as especificidades da violéncia doméstica contra a mulher. Diante
da dificuldade da mulher de romper a relagio, os profissionais devem acolhé-la
e nao emitir julgamentos ou tomar decisdes por ela. Frente ao carater ciclico
das violéncias com reiteragdes, rompimentos e reconciliaces, os profissionais
devem buscar formas de investiga¢do criminal que nao sejam unicamente cen-
tradas na palavra da mulher, ja que ela pode nao querer colaborar com a respon-
sabilizacio do autor durante a fase reconciliacio (AVILA, 2017).

E importante que a mulher participe de forma ativa do processo de avaliagio e
de gestao de riscos e receba informagdes sobre o risco e as possiveis estratégias
de gestao. Elas precisam ser estimuladas a tomarem decisoes com base no risco e
consequéncias das agoes. Esse envolvimento pode favorecer o reconhecimento
dos fatores preditivos e a conscientizagao das vitimas, facilitando a mobiliza¢ao
de recursos protetivos pessoals, interpessoais, institucionais e sociais.

Planos de seguranca

A elaboragao de um plano de seguranca configura-se no estabelecimento de es-
tratégias e medidas individuais e/ou institucionais que possam diminuir o tisco
identificado (ASSOCIACAO DE MULHERES CONTRA A VIOLENCIA et
al., 2013). Sua construcao deve ser adaptada as condi¢des de cada mulher quanto
aos riscos de novas violéncias, sua capacidade de se proteger e as caracteristicas
de sua rede social. Uma complexidade de fatores comunitarios e individuais de-
vem ser considerados, tais como guarda das criangas, suporte social, acesso a
casa abrigo, sentimentos pelo companheiro (DUTTON, 2004).

Qualquer plano de seguranga inicia-se com o oferecimento de informagoes sobre
a situagao de risco e sobre a rede de enfrentamento, incluindo as leis de protegao,
os abrigos e os grupos de apoio disponiveis (ASSOCIACAO DE MULHERES
CONTRA A VIOLENCIA et al., 2013). Ao abordar tais informacdes, é preciso
levar em consideracio que diversos fatores podem interferir na compreensao
dos dados, dentre eles o estado emocional. Por isso, ¢ importante atentar para a
linguagem utilizada e oferecer material por escrito que contenha os dados mais
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relevantes, tais como telefones uteis para situagao de emergéncia e institui¢oes
que fazem parte da rede de enfrentamento local.

Existem dois tipos de planos de seguranca. Um dele é o plano de seguranga
pessoal e o outro é o plano de seguranga institucional e em rede. O processo de
elaboragao de plano de seguranca pessoal deve envolver estratégias que ajudem
a vitima a identificar agdes pessoais que favorecem sua seguranga. E preciso
identificar, com a mulher, com quem ela pode deixar as criangas, caso preciso;
se ela possui dinheiro disponivel; com que amigo ou familiar ela pode falar, caso
precise de ajuda. Quando a mulher nao tiver os recursos necessarios para sua
seguranca, seu plano de seguranca devera envolver recursos de servigos da rede
de enfrentamento, tais como abrigo e grupo de apoio (DAVIES; LYON, 1998).

E preciso explorar as opcdes e suas consequéncias, para que se antecipem pos-
sfveis situacoes de perigo (DAVIES; LYON, 1998). Nesse contexto, deve-se pla-
nejar como sera a fuga para local seguro, caso haja riscos. Isso deve ser pensado
passo a passo, como, por exemplo, ter chaves extras, deixar roupas e documentos
com pessoas de confianga, encontrar lugar seguro para permanéncia (WALKER,
1999; 2009). Telefones de instituicdes e amigos que serao relevantes nesse pro-
cesso de saida da situagao de violéncia deverdo ser anotados.

Cada situacdo de violéncia, tipo de relagao com o autor das violéncias e extensao
de risco vai exigir medidas especificas. Em situagdes em que a mulher demons-
tre desejo de romper a relacdo, o profissional deve ajudar a mulher a planejar o
rompimento de forma mais segura possivel (ASSOCIACAO DE MULHERES
CONTRA A VIOLENCIA et al., 2013). Antes de comunicar que esta deixando
a relacdo, programar onde vivera ap6s o rompimento, quais objetos necessita
retirar do local em que convive com o autor e quem podera ajuda-la. Verifi-
car quanto dinheiro tem disponivel para se manter apos o fim da relagdo. Ter
acessiveis documentos, roupas, chaves, medicacao. Se sair de casa, nao retornar
sozinha para buscar pertencer pessoais. Se ela for permanecer na residéncia em
que viviam, precisara trocar fechaduras e verificar necessidade de outros itens de
vigilancia.

Quando a mulher ainda conviver com o parceiro, é indispensavel definir locais
mais seguros dentro de casa para fugir, em caso de violéncia inevitavel. Ela deve
ser orientada a evitar locais com facas ou armas e ambientes de dificil saida. E
a deixar roupas, copia da chave de casa, dinheiro e copias dos documentos pes-
soais em local seguro preferencialmente fora de casa e com pessoa de confianga
que O autor nao suspeite para que possa pegar rapidamente, caso precise fugir.
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Também ¢ util, estabelecer um cédigo para comunicagao em situagao de emer-
géncia com filhos e vizinhos de confianca para sinalizar que precisa de ajuda.
Esse cédigo pode ser uma frase ou palavra (ex: vai brincar de pique-pega) ou
uma agao (ex: colocar um pano na janela).

Para as mulheres que ja romperam a relagao abusiva, ¢ fundamental trocar rotina
diaria e evitar andar sozinha, se estiver se sentindo perseguida. Se receber mensa-
gens ameagadoras e perturbadores ou ligagoes repetidas mesmo apos informar
o desejo de nao contato, trocar o numero de telefone. Caso tenha carro, ter as
chaves em local de facil acesso e deixa-lo sempre abastecido e em posi¢ao que
nao exija muitas manobras para sair rapidamente.

O plano de seguranga institucional e em rede envolve as medidas que podem ser
adotadas pelas institui¢oes para garantir a seguranga das mulheres. Cada institui-
¢ao deve tracar seu plano e monitorar todo o processo através da documentagao,
partilha de informacdo com outras instituicbes envolvidas e acompanhamento
dos envolvidos conforme necessidade de cada caso (ASSOCIACAO DE MU-
LHERES CONTRA A VIOLENCIA et al., 2013).

Exemplos de medidas institucionais de gestao de riscos sao: (a) fornecimento
de informagoes para a mulher sobre os servicos da rede de enfrentamento local
para que ela possa buscar atendimento espontaneamente; (b) pedido e deferi-
mento das medidas protetivas de urgéncia (ex: suspensao do porte de armas,
afastamento do lar, fixacdo de distancia minima entre autor e vitima, proibi¢ao
de visita a0s menores e pagamento provisorio ou provisional de alimentos); (c)
requerimento de monitoramento eletronico do autor por meio de GPS insta-
lado em tornozeleira ou bracelete; (d) requerimento de dispositivo eletronico
de socorro que permite que a policia seja acionada pela vitima em situagdes de
risco do tipo “botio do panico”, “aplicativo de emergéncia” e “dispositivo de
protecao”; (e) pedido de prisao preventiva; (f) solicitacao de avaliacdo de risco
aprofundada a ser realizada por servico psicossocial; (g) encaminhamento do
caso para acompanhamento por programas locais de policiamento de preven¢ao
a violéncia doméstica; (h) encaminhamento para acolhimento institucional; (i)
encaminhamento da mulher e familiares para servicos especializados de aten¢ao
a vitimas de violéncia; (j) encaminhamento da mulher e familiares para outros
servicos da rede de enfrentamento; () encaminhamento para casa abrigo; (m)
encaminhamento do autor para programa de responsabiliza¢ao e reeducacao.

Seguranga Publica, Sistema de Justica e Ministério Publico sao responsaveis pe-
las medidas legais de prote¢ao de vitimas e coagdo de autores e precisam atuar de
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forma articulada com comunidade e demais institui¢coes da rede de enfrentamen-
to. A intervencao policial civil ou militar é¢ com frequéncia a porta de entrada das
mulheres na rede. Nessa primeira intervenc¢ao estatal na situagdo de violéncia, é
importante que a mulher receba as informagdes necessarias sobre as institui¢oes
e servicos que compodem a rede local e que ja se inicie o processo de avaliagao e
gestao de riscos.

A solicitagao e o deferimento das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha (BRASIL, 2006) requerem atuagao célere de delegacias e juiza-
dos. As medidas protetivas de urgéncia devem ser acompanhadas e monitoradas,
o que exige esfor¢o arduo em especial das forcas policiais, que devem garantir
protecdo nos casos em que se fizer necessario. Monitoramento eletrénico do
autor, dispositivo eletronico de socorro, visitas policiais frequentes as vitimas
e/ou autores e prisao preventiva em casos de desobediéncia sdo estratégias que
podem ser usadas na vigilancia do cumprimento das medidas protetivas de ur-
géncia.

A investigagao criminal, a continuidade do processo judicial e antecipacio de
provas sio extremamente relevantes para a intervengao criminal protetiva. As
mulheres nio devem ser estimuladas a desistirem da medida protetiva ou do
processo judicial. F crucial ocorrer a antecipacio de provas especialmente nos
casos de risco elevado, dependéncia emocional e risco de retratagao pela vitima
(AVILA, 2017). O inquérito e demais fases processuais devem tramitar da forma
mais rapida possivel para evitar a percep¢ao de impunidade pelo autor e para que
sejam adotadas pelo sistema legal as devidas medidas de protegao e responsabi-
lizacao (SANTOS, 2014).

O Sistema de Justica e Ministério Publico possuem servigos de assessoramento
compostos por profissionais psicossociais. Para embasar a¢des de gestao pode
ser necessario o encaminhamento das vitimas para que seja realizado estudo do
caso por tais profissionais com vistas a maiores informagoes sobre o risco ou
suas alteragdes. Determinadas avaliagdes exigem habilidades e conhecimentos
especificos. Por exemplo, para avaliar funcionamento global e saude mental, é
necessario conhecimento da area de saude mental. Cabe a psicélogos e assis-
tentes sociais com conhecimento sobre saude mental realizarem esse tipo de
avaliacao (TAVARES; MEDEIROS, no prelo).

Face a complexidade da violéncia, o encaminhamento para servi¢os da rede de

enfrentamento da violéncia contribui para reduzir riscos a curto, médio e longo
prazo. As mulheres em situagao de violéncia podem apresentar diversas deman-
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das como necessidade de receber orientacao juridica ou atendimento para tratar
de danos a saide fisica e mental ou receber beneficio eventual em virtude de
vulnerabilidade economica temporaria, dentre outros. Por isso é necessario que
a rede de enfrentamento tenha servigos de saude, juridico, socioassistencial, de
empoderamento economico e educacional que atendam as necessidades especi-
ficas das vitimas. Tais servicos podem ser especializados no tema violéncia ou
serem generalistas. No caso de servigos nao especializados no atendimento a
mulheres em situagao de violéncia, é preciso que os profissionais saibam iden-
tificar sinais e sintomas de violéncias para que possam abordar de forma direta
e clara a ocorréncia de violéncia as mulheres atendidas. Também devem saber
identificar as demandas, tratar aquelas que lhes cabe e orientar sobre os recursos
disponiveis na comunidade local.

Os servigos especializados tém como objetivo geral fornecer recursos e apoio
para reduzir riscos e contribuir para melhorar condi¢ao de saude da mulher em
situagao de violéncia. A hierarquia de géneros, a dinamica da violéncia, a depen-
déncia financeira, entre outros fatores que contribuem para violéncias, devem
ser abordados, bem como o desenvolvimento de competéncias para o enfren-
tamento da violéncia (ELLSBERG et al., 2015). Dois tipos de atendimento sao
relevantes nesse contexto: Intervencao em Crise e as Intervencdes Psicossociais.

A intervencao em crise tem como alvo identificar e abordar, o risco eminente
ou potencial em que se encontram e atender demandas relacionadas a outras ne-
cessidades imediatas. Para tanto, é necessario que sejam valorizados os recursos
internos da mulher, bem como ofertado os recursos institucionais disponiveis.
Nos atendimentos continuados é importante que sejam ponderadas as necessi-
dades imediatas das mulheres e aquelas que surgem ao longo de sua inser¢ao na
rede de enfrentamento.

As intervengoes psicossociais destacam-se no campo de atendimento especia-
lizado a mulheres em situagdo de violéncia. Intervencdes psicossociais devem
contemplar aspectos descritos por Walker (1999) como preponderantes no aten-
dimento especializado. Tais elementos sdo: ajudar na promogao da seguranca;
ajudar na busca de alternativas a violéncia; validar os sentimentos e as escolhas
da pessoa; ajudar no resgate da autoestima e da capacidade de julgamento; pro-
mover o resgate da rede social; promover a reflexao sobre as relagdes de género;
promover o desenvolvimento da capacidade de manutencao de novas relagoes
com homens, com a familia e com amigos; ajudar na recuperagao dos danos em
sua saude mental, ajudar na superacao do trauma a suas experiéncias.
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A conducio da mulher para casa abrigo é uma importante a¢ao de gestio de
riscos. Hstas sao instituicoes que oferecem moradia segura com atendimento in-
tegral a mulheres em risco de morte iminente em funcao de violéncia doméstica
(BRASIL, 2007). A permanéncia nessas casas deve ser sigilosa e temporaria, pof,
no maximo, 90 dias. Além da garantia da integridade fisica e psiquica, objetiva
auxiliar a mulher a retomar seus projetos de vida.

Contudo, a casa abrigo nao ¢ indicada para todas as mulheres. Mulheres que
nao correm risco de morte ou que nao podem ir, por ndo poderem afastar-se
do trabalho, requerem outros encaminhamentos durante a gestao de riscos. De
acordo com as Diretrizes Nacionais para Abrigamento de Mulheres em Situagao
de Violéncia (BRASIL, 2011), o acolhimento de mulheres em situagdo de vio-
léncia com vistas a prote¢ao de sua integridade fisica e psiquica ndo se restringe
a0 acolhimento nesse local. E possivel fazer o encaminhamento para casas de
acolhimento provisorio de curta duragdo que acolhem mulheres em situagao
de violéncia doméstica ou outro tipo de violéncia de género por, no maximo,
quinze dias.

A responsabilizagao do autor pelos seus atos de violéncia é extremante relevante
para evitar reincidéncias e para combater a aceitagao social de situagdes de vio-
léncia contra mulher (AVILA, 2017). Para além da prisio enquanto estratégia
punitiva e de contengao, o encaminhamento do autor das violéncias para servi-
¢os de responsabilizacdo e reeducagao configura-se como importante agao para
responsabiliza-los e para prevenir comportamentos violentos (BEIRAS et al.,
2012). Caso nao sejam ofertados atendimento aos homens, complementando a
assisténcia destinada as mulheres, a violéncia pode aumentar especialmente em
situagcdes em que a mulher decide romper a relacao ou que o autor descobre que
esta sendo investigado criminalmente (SAFFIOTI, 2004).

Os servigos de responsabilizagao e reeducagao, com diferentes aportes meto-
dolégicos, tém como fio condutor de suas intervencdes o objetivo de que os
homens atendidos possam reconhecer-se como autores de condutas violentas e
que possam desenvolver recursos para gerir suas dificuldades (TONELI; BEI-
RAS; RIED, 2017). A participagdo nesses programas pode contribuir para alte-
ragao dos riscos na medida em que pode provocar mudangas em elementos ge-
radores de violéncias, tais como estere6tipos e crencgas machistas que legitimam
o uso da violéncia e aprendizagem de formas de relacionamento sem violéncia.
Além disso, nessas institui¢oes, os profissionais tém a possibilidade de realizar
avaliagoes de risco com base em informagoes obtidas com o autor e que sirvam
para incrementar planos de gestao de risco ja existentes para o caso.
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Consideracgoes finais

A meta do atendimento com enfoque na gestao de riscos é contribuir para prote-
ger vidas nao somente do perigo de morte, mas também garantir uma vida com
liberdade e dignidade, sem discriminagao ou qualquer outra forma de violéncia.
As mulheres devem participar de forma ativa dos processos de gestao dos riscos.
Elas devem ser comunicadas acerca dos riscos identificados pelos profissionais,
serem envolvidas na escolha das medidas de gestdo e terem suas percepcoes e
recursos valorizados.

A identificagao dos riscos nao deve ser o pronto final do processo de protecio.
Ela serve para disparar medidas de gestio de riscos adequados ao nivel de risco
mediante o desenvolvimento de planos de seguranga. Todos os casos avaliados
requerem medidas de gestao, mesmo aqueles que nao oferecem elementos de
risco extremo. Assim, independente do tipo de risco identificado é necessario
que seja elaborado plano de seguranga adequado as especificidades do caso. Um
caso estimado como de baixo risco pode envolver o oferecimento de informa-
¢oes sobre a rede de enfrentamento e as leis de protegao, o deferimento das
medidas protetivas de urgéncia e continuidade do processo criminal. Ja o plano
de seguranca de um caso de risco extremo, pode necessitar para além de tais
medidas, o encaminhamento para casa abrigo e a atribui¢do de prioridade nos
diversos servigos envolvidos na garantia da protec¢ao a vida e integridade da mu-
lher e de seus filhos e familiares.

Profissionais que atuam na gestao de riscos necessitam de constante formacao
para que estejam aptos a identificar riscos, comunica-los as vitimas, elaborar
planos de seguranca, atuar em rede e monitorar. Para tanto, devem receber trei-
namento sobre legislacdao criminal e civil, pesquisas baseadas em evidéncias, tra-
balho em equipe, elaboragao de plano para situagdes de crise, protocolos para
troca de informagoes entre instituicoes (WEBSTER et al., 2014), dinamica da
violéncia e rede de enfrentamento (ASSOCIACAO DE MULHERES CON-
TRA A VIOLENCIA et al., 2013).

A existéncia de servicos especializados no atendimento de vitimas e de autores
de violéncia doméstica contra mulher ¢ essencial para a efetividade de processos
que buscam a seguranc¢a das mulheres com experiéncias de violéncia perpetrada
por parceiro intimo. As institui¢oes de maneira articulada devem ter indepen-
déncia para exercer seu papel especifico nas situacoes de crise e em intervengoes
continuadas. F importante que o acesso a esses servicos seja facilitado e que
cada institui¢ao tenha recursos profissionais e materiais para atuar na prote¢ao
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das vitimas desde o primeiro contato com mulher, autor ou outras pessoas en-
volvidas na situacao.
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Mulheres e violéncia silenciada: perspectivas
territoriais na Nicaragua e no Brasil

Amanda Martinez Elvir

Auta Azevedo

Introducao

A proposta deste artigo ¢ refletir sobre a violéncia contra as mulheres numa
perspectiva territorial cuja contribuigdo ¢ trazer o valor social do territério como
elemento de analise para esta problematica. Nossa aproximagao enquanto pes-
quisadoras e/ou moradoras dos territérios que fizeram parte do estudo, nos
trouxe inquietagoes que motivaram a construcdo deste texto, na perspectiva de
contribuir para a problematizagao da violéncia contra as mulheres pobres. Utili-
zamos o caso de um territério de floresta na Nicaragua, América Central, e um
caso numa area do Nordeste Brasileiro, a cidade de Recife, 2 fim de observar esta
problematica desde perspectivas e dialogos latino-americanos que ajudem a en-
riquecer nossa compreensao sobre o assunto. Se a Lei Maria da Penha tem sido
uma referéncia latino-americana para outros paises da regido, sua aplicabilidade
apresenta matizes importantes a serem discutidos e o caso do valor social do
territorio ¢ um elemento importante para ser levado em questao. Encontramos
na nossa analise que a aplicabilidade em func¢do da questdo territorial é similar
nos casos estudados em ambos os paises.

Para isso, tracamos uma breve descricio dos territérios com os quais tivemos
nossa aproximacao empirica. Na perspectiva de entender como a violéncia afeta
as mulheres moradoras de areas com menos acesso aos bens e servicos ofere-
cidos nos grandes centros urbanos, fomos buscar narrativas de mulheres que
residem em uma favela no Brasil e mulheres de um territério de floresta na Ni-
caragua. Nesse caso, algumas das entrevistas foram realizadas com mulheres de
nosso proprio convivio, algumas das quais possuimos vinculos de amizade que
nos permite acreditar na sinceridade das respostas obtidas.

Inicialmente na segao 1 realizamos uma descrigao socioespecial dos territérios
onde as violéncias se produzem para contextualizar nossa analise na descri¢ao
geografica destes territorios e as lutas que se vivenciam dentro dele em defesa
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da terra. Na secdo 2 caracterizamos as mulheres que habitam estes territorios e
na se¢ao 3 realizaremos uma descri¢ao da legislaciao de violéncia contra a mulher
existente nos dois lugares como mecanismo de denuncia. Nesta se¢ao explo-
ramos e discutimos a relag¢ao da aplicabilidade da lei nos territérios estudados.
Concluimos com as narrativas de mulheres que foram violentadas nestes ter-
ritérios com valor social especifico onde se normaliza ou silencia este tipo de
violéncia.

Descricao territorial

O territorio de floresta

Os povos indigenas das Américas vivenciaram a primeira ameaga aos seus ter-
ritérios durante a época da conquista recebendo a usurpacgao das suas terras e
destinados a uma tentativa de morte a sua cultura e existéncia. Quando os espa-
nhois chegaram ao continente americano, no século XVI, ndo encontraram um
territério indspito uma vez que a América estava povoada por diversas socie-
dades complexas, com formas particulares de pensar e de se relacionar com o
mundo ao seu redor.

O encontro com o conquistador, em algumas regioes, aconteceu por meio de
choques militares supressivos, com toda a violéncia de uma guerra fora de pro-
porgao. A divisdo dos territorios da América colonizada se deu por via Tratado
de Tordesilhas, em 1494. Este tratado foi assinado por Portugal e Espanha nas
vistas do papa espanhol Alexandre VI, que definiu as areas de influéncia desses
dois paises no planeta. A América foi dividida de tal forma que todas as areas
que interpretaram de “mais civilizadas” e densamente povoadas, como as dos
Maias, Incas e Astecas, ficariam sob o dominio espanhol e, para Portugal, as
areas que se consideraram como pouco povoadas, percebidas desde a visdo por-
tuguesa como vazias, com nativos mais “primitivos” de civilizagao (FERREIRA,
1997). Neste sentido inicia uma primeira forma de enxergar aos territorios e
povos da floresta desde a concepgao primitiva e ndo habitada que nao seria um
caso exclusivo para o Brasil, pois esta condi¢ao pode ser vista também em outros
paises da regido como a Nicaragua.

Alguns povos indigenas das Américas permaneceram no espaco de floresta até a
atualidade e ainda seus territérios permanecem sob ameaga de grandes megapro-
jetos que pretendem urbanizar a terra ou extrair matérias primas para continuar

254



com a logica predatéria do consumo capitalista e abastecer as cidades destas
matérias primas extraidas de ambientes naturais. No caso brasileiro, segundo o
Instituto Socioambiental (2018), no Brasil ha evidéncia de que existem entre 70
a 100 povos isolados sendo alguns com isolamento voluntario.

O Povo Rama, Costa Caribe Sul, Nicaragua.
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Figura 1.
Mapa da Nicaragua. O povo Rama se concentrana Area de Isla del Venadoaté San Juan del

Nortte. Fonte: SIG, ITUCN, UNEP e HKND.

O Povo Rama da Nicardgua habita grande parte do Caribe Sul do pais no que
se reconhece como a area do GTRK (Governo Territorial Rama e Kriol) Fig.1.
Este povo forma parte da regidao Atlantica da Nicaragua colonizada pela Ingla-
terra durante o perfodo da conquista. O territério Rama e sua demarcagao oficial
realizada no ano 2009 ainda nao aparece nos mapas oficiais do pais, criando uma
invisibilidade da existéncia deste povo. Na atualidade este territério se encontra
ameagado pelo projeto de Gran Canal Interoceanico pensado pelo governo da
Nicaragua de Daniel Ortega e Rosario Murillo em parceria com o empresario
taiwanes Wang Ying. Por sua vez, também recebem ameacas territoriais por par-
te dos colonos. Os colonos sio camponeses, nao indigenas, da regido do Pacifico
da Nicaragua que migram para estas areas em busca de terra.
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A cultura espacial dos colonos esta ligada ao desmatamento da floresta para
criacao de gado. Multiplos assassinatos a indigenas Ramas tem acontecido nestas
lutas territoriais cujas mortes de liderees tem permanecido no siléncio na midia
nacional e internacional. Neste artigo nos questionamos qual o cabimento da de-
nuncia de violéncia de género em territérios onde prevalece a nao cidadania, pois
no caso dos povos indigenas, estes tem entrado no tratamento do ndo humano.

Para Maria Lugones, na América Latina, foi imposta uma distingao dicotomica e
hierarquica entre humano e nao humano. Esta hierarquia também estava acom-
panhada de uma distingao do que era ser homem e do que era ser mulher.

S6 os colonizadores eram homens e mulheres. Os povos indigenas das Amé-
ricas e os africanos escravizados se classificavam como nao humanos na sua
espécie — como animais, incontrolavelmente sexuais e selvagens. O homem
moderno, europeu, burgués, colonial se tornou em sujeito/agente, apto para
governar, para a vida publica, um ser civilizado, heterossexual, cristdo, um ser
de mente e de razdo. A mulher europeia burguesa nao era entendida como seu
complemento, sendo como alguém que reproduzia a raga ¢ o capital mediante
a sua pureza sexual, sua passividade e seu vinculo ao lar a servico do homem
branco europeu burgués (LUGONES 2011, p. 1006, tradugdo nossa).

Nesse sentido, dos povos indigenas que habitam no territério de floresta se po-
deria dizer que ainda prevalece o sentido da nao humanidade. No caso do pro-
prio povo Rama, o reconhecimento da sua existéncia nao se visualiza nos mapas
do pals e nos censos demograficos oficiais que nao representam o verdadeiro
numero de habitantes deste povo. Desta forma observamos as mulheres Rama
em um silenciamento perigoso no que diz respeito a denincia de violéncias das
que forem vitimas cujos casos serdo relatados posteriormente neste artigo.

Lutas territoriais no urbano

Desde a década de 1970, o crescimento de favelas no Sul Global ultrapassou
aquele da terra urbanizada. A distribuicao desigual da terra e dos servigos nos
paises colonizados tem levado a cenarios tais como o da cidade de Nairébi que,
até 1954, a populagao nacional era considerada como ocupantes temporais da
terra enquanto nao tinham o direito de comprar ou alugar nenhuma proprieda-
de. Na cidade de Nairébi, 18% da popula¢io nacional vive em apenas 18% do
territério urbano. Em Daca se estima que 70% da populagao se concentra em
apenas 20% da cidade.
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Na Amazonia brasileira, 80% das cidades tem tido lugar nas favelas. Da popu-
lagao urbana de paises subdesenvolvidos, os favelados e faveladas do sul global
representam um espantoso 78.2% da populacao (DAVIS, 2006). O trabalho in-
formal e o acesso a infraestrutura irregular se tornam no nico acesso ao direito
de abastecimento de 4gua, luz, em outras palavras, o direito a cidade. Nesse
sentido, o valor da cidadania, ou seja, o sentido de uso de legislagoes de protecao
civil varia muito em funcao do lugar da cidade onde se habita. Na informalidade
do espago e do uso de infraestrutura, ou seja, na favela, o sentido de cidadania ¢
distinto pois como relata Milton Santos:

“Cada homem vale pelo lugar onde estd; o seu valor como produtor, consu-
midor, cidadio depende de sua localizacdo no territério. Seu valor vai mudan-
do incessantemente, para melhor ou para pior, em funcio das diferencas de
acessibilidade (tempo, frequéncia, preco) independentes de sua prépria con-

digao” (SANTOS, 2011, p. 161).

Dentro desta escala de opressao urbana as mulheres, principalmente negras e in-
digenas, sofrem uma violéncia ainda maior, aquela da opressio em funcao do es-
paco que habitam como faveladas/petiféricas, e a opressao subsequente da raca/
etnia, classe social e seu género. A violéncia doméstica acontece, geralmente, no
espaco da moradia e, ironicamente, sao as populagoes de favela como um todo
também vitimas de uma violéncia policial atroz (ELVIR, 2017). Neste sentido,
na informalidade do territério na favela também observamos que a denincia da
violéncia contra a mulher fica comprometida pois acionar a policia ja representa
chamar a um ator que ja é tido como gerador de violéncia na propria favela.
Por outro lado, muitas mortes produzidas no territério favela sao produtos de
denuncias realizadas por mulheres sobre o agressor na propria vara da justica e
apos estes processos de denuncia a situagao conclui no assassinato da mulher
violentada.
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A comunidade do Coque em Recife, Brasil

- .

ws w  Limite de Bairro - Prefeitura do Recife = = wm Coque Afetivo

Limite de Bairro - ZEIS. * 0 Cogue afetivo esta confarmado o pessoas gue se reconhecem camo ioradores
do Cogue, mesma que morando fora dos limites ZEIS e Prefeitura.

Figura 2
Comunidade do Coque. Fonte: Amanda Martinez Elvir, 2015.

No ano 2010, no Brasil, havia 11,42 milhSes de pessoas morando em favelas
e territorios informais. A cidade de Recife esta incluida dentre as cinco cida-
des brasileiras com maior concentracio de favelas. Dos 3.676.067 habitantes da
Regiao Metropolitana do Recife, 852.700 pessoas (23,2% da populacao total)
moravam em domicilios ocupados por aglomerados subnormais (IBGE, 2010).

A comunidade do Coque (Fig.2), com 12.755, habitantes se localiza na area cen-
tral da cidade do Recife IBGE, 2010). Pela sua localizagao préxima ao centro da
cidade e ao redor de uma dinamica imobiliaria marcada por um desenvolvimento
urbano de elite, esta comunidade tem sido foco de disputas pelo territorio entre
as autoridades estatais que visam criar projetos de desenvolvimento nesta area da
cidade e os moradores e moradoras que lutam por permanecer.

De acordo com a pesquisa da Me. Rafaela Vasconcellos intitulada, O politico na
Rede Coque Vive: diversidade, conflitos e confluéncias na construcao da agao
coletiva, o Coque possui o quarto maior percentual da cidade referente a quan-
tidade de pessoas que vivem com renda de até um salario minimo (42,52%) e
possui o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mais baixo da Regiio Me-
tropolitana do Recife (Mapa do Fim da Fome II, 2004). O processo de ocupagao
do Coque, se constituindo posteriormente como favela, acontece ha quase 100
anos sobre um antigo aterro de lixo existente no manguezal da ilha de Joana Be-

258



zerra (FREITAS, 2005), sendo que a maioria dos moradores do Coque foi cons-
tituida por negros e negras descendentes de escravos e familias que migraram
do Agreste, Sertao e da Zona da Mata do Estado dispostas a lutar contra “o lixo
e a maré” para se estabelecerem na regiao (VALE NETO, 2007; VASCONCE-
LLOS, 2013). O Coque ¢ um exemplo do emblematico processo de favelizagao
que ocorreu em distintas cidades brasileiras em consequéncia da distribuicao
desigual da propriedade da terra em areas rurais e a opgao pela monocultura,
o que levou a uma migracao massiva de pessoas para as areas urbanas. Por ser
Recife uma cidade cercada por rios, os imigrantes do campo iniciaram uma pri-
meira batalha pelo territério com a propria natureza tentando criar aterros em
areas cobertas por agua, sendo o Coque um dos muitos exemplos desta situa¢ao
(VASCONCELLOS, 2013).

Além das condi¢oes de pobreza urbana da comunidade, existe um imaginario
coletivo na sociedade recifense que cataloga este bairro como um dos locais mais
violentos da cidade. Esta leitura sobre quem mora no Coque tem sérias con-
sequéncias sobre as questoes sociais e urbanas. Como exemplo, tém-se o caso
especifico da mobilidade urbana, quando taxistas da RMR se recusam a entrar na
comunidade em qualquer horario do dia.

Como consequéncia, quem vive no Coque e precisa do servigo de transporte
publico e/ou privado, tem que se deslocar por até 1 km de distancia, como o
percurso mais longo, para chegar a uma parada de 6nibus ou a uma avenida
onde possa ter acesso a um transporte privado. Como consequéncia, através do
estigma de ameaca e violéncia, os moradores de determinadas areas do Coque
vivem em constante perigo de remogao devido a projetos urbanos que visam
“melhorar” a qualidade de vida das pessoas e as condigdes do espago urbano
dentro e fora da comunidade.

Apesar de o Coque ser identificado como um lugar violento até hoje na cidade
de Recife, nio podemos ignorar seu passado de luta e as mobiliza¢oes sociais
geradas, principalmente a partir da década de 1980. Ao mesmo tempo em que
acontecia a luta pelo direito a posse da terra, a comunidade também lutou contra
o processo de venda da Ilha Joana Bezerra para um grupo empresarial que pre-
tendia construir um shopping center na area. O projeto nao foi bem sucedido
e, finalmente, em 1983, foram criadas as ZEIS (Zonas Especiais de Interesse
Social), instituidas pela Lei de Uso e Ocupagao do Solo no Recife. Esta legislacao
contribuiu para definir e reconhecer as areas de habitagao de baixa-renda que se
ergueram espontaneamente onde seria possivel um processo de urbanizacgao e
regularizagao.
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Em ambas descri¢oes territoriais onde acontecem as lutas pela terra, seja aque-
la da terra urbanizada ou o territério de floresta, ambos grupos que se trazem
para esta problematiza¢ao da violéncia contra a mulher pertencem a uma leitura
estigmatizada de territorios onde se desconhece a existéncia de populacées que
habitam aquele espa¢o, no caso do territorio de floresta na Nicaragua, ou que
carregam com um estigma de violéncia onde qualquer expressio da mesma é
normalizada como no caso da favela do Coque em Recife, Pernambuco, Bra-
sil. Nesse sentido questionamos se as mulheres nestes grupos ja invisibilizados
teriam acesso juridico para a dentncia da violéncia doméstica onde o proprio
Estado se torna um ator de violéncia para estes grupos.

Caracterizando os grupos de mulheres

As mulheres de um povoado Rama

Figura 3
Mulher Rama - Fonte: Amanda Martinez E. 2019

A Nicaragua esta compreendida por dois processos de colonizagao onde o Pa-
cifico foi colonizado pela Espanha e o Atlantico teve aproximacoes da Gra Bre-
tanha através de piratas. Por esta razao, no Pacifico do pais se fala espanhol, na
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atualidade, no entanto no Atlantico se fala inglés creole e/ou linguas indigenas
na parte ocidente do pais.

Os povos que habitavam a regiao central e do caribe da Nicaragua viviam da
caga, pesca, agricultura e a colheita de alimentos silvestres. Existia uma divisao
sexual do trabalho onde os homens se encarregavam da caga e da pesca. Tam-
bém se encarregavam da limpeza de uma area da floresta para destina-la para
cultivos o que implicava derrubar arvores e queima de arbustos (KINLOCH,
2016; FONSECA e COOK, 1993).

O povo Rama ainda vive segundo a descri¢ao realizada por Kinloch, Cook e
Fonseca. Os homens se relacionam mais com o espago de floresta para as ativi-
dades de caca e principalmente de agricultura, porém nao observamos queima
de arbustos pois as planta¢Ges sao realizadas na propria floresta sem necessidade
de criar um desmatamento massivo. As mulheres participam, no territério de
floresta, do processo de semear e recolher a colheita, mas nao do processo de
limpeza do terreno prévio a colheita, visto isto como atividade masculina.

Os Rama se relacionam com o poder a partir de decisdes grupais. Para tomar
qualquer tipo de decisao sobre a comunidade é necessario chamar para uma as-
sembleia onde homens e mulheres da comunidade participam votando ou nao
por alguma determinagao. Dentro da estrutura de governo se coloca o presiden-
te, vice-presidente, fiscal — pessoa que participa como moderador (a) nas falas
realizadas nas assembleias, secretdria/secretrio — pessoa que registra o aconte-
cido nas assembleias -, tesoureira/tesouteiro — pessoa que administra o dinheiro
-, vocera/vocero — pessoa que informa a comunidade sobre reunides e/ou deci-
soes tomadas pela estrutura de governo. Os e as Rama colocam que ¢ a comuni-
dade a maior autoridade do seu povo. As mulheres participam nas fung¢oes desta
estrutura de governo comunitario, porém, a presidéncia da comunidade nunca
foi ocupada por uma mulher.

As sociedades estatais nao funcionam dentro da estrutura de poder Rama pelo
que culturalmente se observa um primeiro desafio na resolugao de conflitos so-
bre violéncia contra a mulher dentro do marco legal de sociedades estaduais com
visao de mundo ocidental. Qualquer conflito comunitario é resolvido chamando
a uma assembleia, pensando numa solugdo e submetido a votagao. Quando o
conflito nao consegue ser resolvido, o povo ativa a policia da cidade de Blue-
fields, a area urbana mais préoxima a comunidade. Bluefields se localiza a um
tempo de viagem, realizado em lanchas pequenas com motores, de 5 horas no
mar aberto.
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As mulheres Rama realizam trabalhos que envolvem for¢a como carregar agua
do poco até as suas casas, manipular facao, romper sementes com pedras, etc.
Estas mulheres desafiam o mito da fragilidade feminina discutido também por
Sueli Carneiro quando realiza uma critica a construcao de fragilidade realizada
pelo feminismo branco e urbano. Para Carneiro:

Quando falamos do mito da fragilidade feminina, que justificou historicamen-
te a protecido paternalista dos homens sobre as mulheres, de que mulheres
estamos falando? Nés, mulheres negras, fazemos patrte de um contingente de
mulheres, provavelmente majoritario, que nunca reconheceram em si mesmas
esse mito, porque nunca fomos tratadas como frageis. Fazemos parte de um
contingente de mulheres que trabalharam durante séculos como escravas nas
lavouras ou nas ruas, como vendedoras, quituteiras, prostitutas... Mulheres
que nio entenderam nada quando as feministas disseram que as mulheres
deveriam ganhar as ruas ¢ trabalhar! Fazemos parte de um contingente de

mulheres com identidade de objeto (CARNEIRO 2001, p. 1).

Nas nossas primeiras experiéncias com mulheres Rama observamos muita timi-
dez no momento de abordar situagoes referentes a violéncia doméstica. Obser-
vamos que o relato seria um motivo de vergonha pois traz um assunto intimo
para a esfera publica. De forma geral a comunidade coloca que estas situagoes
acontecem, embora sejam pouco comuns, porém encontramos um cenario dis-
tinto nas duas narrativas de violéncia doméstica que registramos. As mulheres
entrevistadas tém uma consciéncia profunda de pertencerem a um povo invi-
sibilizado pelo poder judicial das areas urbanas. As narrativas colocaram que a
policia aparece na comunidade apenas para tratar assuntos territoriais, ou seja,
buscar assinaturas ou aprovagoes da comunidade para megaprojetos realizados
nas suas terras, ou para ver assuntos referente ao trafico de drogas pois esta co-
munidade esta dentro da rota de trafico que sai de Cartagena de Indias, Colom-
bia, e passa pelo caribe centro-americano como parte da sua rota/distribuicio.
Francesca Gargallo problematiza a nao cidadania de mulheres indigenas que
ficam fora como atoras que exercem os direitos estabelecidos pelo marco legal
colonial. Como coloca Gargallo:

Su definicién como indigenas en las leyes coloniales ocultaba su condiciéon de
trabajadoras, y en la actualidad las margina como ciudadanas. La devaluacién
histérica de su trabajo, las ha convertido en mujeres pobres, dependientes de
los hombres de su comunidad y de los mercados que les compran sus produc-
ciones (son las mayores vendedoras de los productos agricolas y las artesanfas
que produce su comunidad) (GARGALLO 2014, p. 27)

Gargallo descreve os povos indigenas que trabalham com venda de mercadorias
e fabricam produtos para o consumo do Mercado; porém, este nao seria o caso
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de mulheres que vivem nos territérios do povo Rama pois este nao vive da venda
de produtos para outras comunidades se nao para a colheita de produtos que
serao consumidos pela prépria populagao. No entanto, permanece o sentido da
nao cidadania e a consciéncia de nao poder acionar o poder publico na dendncia
de violéncia. Nos acreditamos que enquanto os povos indigenas sao oprimidos
e silenciados em razao da sua etnia, aqueles que vivem nos territorios de floresta
experimentam um silenciamento ainda maior pois a dificuldade do acesso fisico
a estas areas permite a criagdo do imaginario de serem territérios indspitos ou
contribui a inatividade do poder judicial ocidental pela propria dificuldade de
acesso.

Mulheres do Coque

Figura 4
Mulher do Coque. Fonte: Amanda Martinez E. 2015

O Coque se insere no contexto das sociedades complexas da modernidade tar-
dia. Podemos encontrar na comunidade familias que possuem uma renda que
lhes permita a propriedade de carros do ano, morando na mesma rua de uma fa-
milia cuja casa ¢ atravessa pelo esgoto. Estas ultimas em quantidade bem maior.
Embora possua o menor IDH da regido metropolitana do Recife, o Coque esta
localizado no coragao da capital pernambucana, o que deveria assegurar uma
proximidade as oportunidades oferecidas nos grandes centros urbanos. Uma
proximidade apenas fisica, pois existe ai uma distancia moral que nao permite a
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efetivagao dessa proximidade, materializada no acesso a melhores oportunidades
de trabalho e geracao de renda. O bairro ¢é subdividido em territérios menores
que possuem caracteristicas diferentes entre si, demarcando bem essa desigual-
dade existente dentro da prépria comunidade. Desde a questao da urbanizagao
(a Vila, por exemplo é uma area mais urbanizada, mais préxima da esta¢do Joana
Bezerra, terminal de 6nibus utilizado pela maioria dos moradores), até a questao
geografica (como ¢ o caso da Areinha, localizada mais proxima aos manguezais
ainda preservados, possuindo uma grande quantidade de palafitas e becos).

A maioria das mulheres moradoras do Coque sao negras, descendentes de escra-
vos e indios. F a mulher negra que ocupa a base da pirimide social e econdmica
no Brasil. De acordo com dados do Censo de 2010 o rendimento médio das
mulheres negras correspondia a 35% do rendimento médio dos homens bran-
cos. As mulheres negras tinham um rendimento médio equivalente a 52% do
rendimento das mulheres brancas. E as mulheres brancas, 67% do rendimento
dos homens brancos. A distribuicio dos rendimentos entre as mulheres é mais
desigual do que entre os homens. O rendimento médio das mulheres com os
20% maiores rendimentos equivale a 20,5 vezes o rendimento das mulheres com
os 20% menores rendimentos. Para os homens, esta relagao é de 14,1 vezes.

O rendimento ¢ uma das principais variaveis para se mensurar pobreza e desi-
gualdade. Embora se considere que sozinho, nao explica a pobreza, que desde
uma visao mais ampla implica na privagao do acesso a bens e servigos. A pobre-
za feminina se explica pela discriminag¢ao de género, posicao de dependéncia,
divisio sexual do trabalho e decorrente falta de tempo. (BIROLI, 2014). F nessa
categoria que podemos “classificar’” as moradoras do Coque. Estamos falando
de mulheres negras, com relagoes de trabalho precarizadas, acesso limitado a
saude e baixa escolaridade. De acordo com a tese de doutoramento do Professor
Doutor Alexandre Simao Freitas (2005), 73% das familias sao chefiadas por mu-
lheres, a maioria, trabalhando como empregadas domésticas, catadoras de lixo,
lavadeiras de roupas e auxiliar de servigos em bares e restaurantes proximos. Das
que trabalham 65% tem apenas entre 02 ¢ 03 anos de escolaridade.

A questdo da falta de recursos materiais e da violéncia fazem parte do cotidiano
do bairro. Seja devido ao imaginario construido na cidade sobre o Coque ser um
lugar violento, seja pela violéncia policial, ou mesmo pela violéncia doméstica e/
ou de género.

No ano de 2018, aconteceu na comunidade um caso emblemaitico de violéncia
doméstica. Uma moradora foi assassinada pelo companheiro com quem morava,
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de forma extremamente violenta. Apds uma briga, ele arrancou o vaso sanitario
do banheiro e jogou em cima dela. Esse caso brutal de feminicidio foi noticiado
apenas no site de uma rede de televisao local e teve uma matéria veiculada em
um programa de televisio que narra noticias policiais.

Edilene era negra, tinha dois filhos. Nao gerou a minima comogao na sociedade
pernambucana, que tinha se mobilizado no ano anterior com o caso de uma
mulher branca morta a facadas em um bairro de classe média alta de Recife, lo-
calizado muito proximo ao Coque. Varias passeatas foram feitas, e cobrangas as
autoridades locais para que o agressor fosse punido. A noticia e sua repercussao
foram amplamente veiculadas nos principais noticiarios de televisao, radio e jor-
nais impressos. O autor do feminicidio era vizinho da vitima, ja esta preso apos
julgamento onde foi condenado. Assim como no caso de Edilene, o agressor foi
facilmente identificado, portanto ficaria facil punir o culpado.

Em ambos os casos, estamos falando de mortes violentas de mulheres. A dife-
renga é que uma causa revolta em amplos setores da sociedade, o outro ¢ silen-
ciado. O companheiro de Edilene continua foragido e a familia dela nao foi noti-
ficada a respeito de nenhum tipo de investigagao. E como se a vida das mulheres
moradoras de favelas valesse menos, e portanto pudesse ser descartada. Esses
dois casos ilustram bem a diferenca entre os dados de violéncia contra mulheres
brancas e negras no Brasil.

Leis de violéncia contra a mulher Brasil -
Nicaragua

Lei Maria da Penha - Brasil (A cidadania - ndo cidadania)

Na segunda metade do século XX, as lutas sociais se tornaram cada vez mais
complexas ao agregar questoes como a luta pela terra, pela igualdade de direitos
relacionados a raga, as questoes de género, idade, entre outras demandas sociais.
Elas se complexificam na medida em que o proprio poder se torna cada vez mais
especializado em reduzir e capturar vidas. Trata-se de um processo de luta contra
as diversas formas de exploragdo humana e desigualdades sociais de todos os
tipos. Esse contexto, de um ponto de vista mais tedrico, esta relacionado com o
lado colonial do sistema mundial moderno e a colonialidade do poder embutida
na propria modernidade (Mignolo, 2003). A reflexao dos chamados pos-colo-
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niais sobre isso, introduziu outras cosmologias criticas ao discurso hegemonico
nas ciéncias humanas e sociais. Para Mignolo (2013) o continente latino-ameri-
cano é um territorio central na produc¢ao do conhecimento de um ponto de vista
limiar, fronteiri¢o, que nao pode existir sem a modernidade, mas, como resposta
as lutas concretas contra todos os tipos de silenciamento das diferencas.

Desde o século XX, tanto o movimento feminista quanto a teoria feminista,
complementando-se entre si, vem colocando em pauta a condi¢ao da mulher e
buscando construir explicagcdes sobre a experiéncia de dominagao em que vive-
mos, bem como encontrar formas outras de organiza¢ao social que permitam
as pessoas viverem de maneira igualitaria, tendo acesso aos mesmos direitos.
Ha décadas, o movimento feminista propoe um projeto de sociedade, atuando,
junto com a teoria feminista, numa constante construcao de analises da realidade
em busca da transformacao de vidas e culturas.

Os movimentos de mulheres, com suas marchas, caminhadas, denuncias e de-
mais agoes coletivas, fazem com que o debate saia do ambito privado, para o
publico, o politico. Mais do que isso, o feminismo tem assumido uma postura,
por vezes, incomoda, de indignar-se com o fenémeno histérico em que metade
da humanidade vé-se excluida, segregada, violentada (TELES, 1999) e fazer uma
critica contundente das formas de violéncia exercidas contra as mulheres.

Essas criticas foram e continuam sendo delineadas com base em distintas ex-
periéncias de opressao de mulheres na América Latina. Mulheres negras, Iés-
bicas, trabalhadoras, académicas, denunciaram que o feminismo que se fortale-
ceu a partir da segunda onda (ALVES; PITANGUY, 2003) teve como uma de
suas consequéncias a universalizagao de leituras da experiéncia de opressdo e de
emancipa¢ao de mulheres que desconsideraram e desqualificaram a pluralida-
de e a diversidade das identidades femininas. Ao lancarem olhares criticos aos
sistemas coloniais que marcaram a histéria de mulheres em diversos paises, ao
racismo, as desigualdades de classe, por exemplo, outros feminismos emergiram
indicando os limites, os efeitos normativos e os reducionismos da categoria “g¢-
nero” para a compreensio da opressao das mulheres. Nao se trata de nao mais
trabalhar com a categoria, mas refletirmos sobre sua abrangéncia, no que diz
respeito que se encontram num nivel ainda maior de marginalidade.

“E essencial para o prosseguimento da luta feminista que as mulheres negras
reconhecam a vantagem especial que nossa perspectiva de marginalidade nos
da e fazer uso dessa perspectiva para criticar a dominacio racista, classista
e a hegemonia sexista, bem como de refutar e criar uma contra hegemonia.

266



Eu estou sugerindo que temos um papel central a desempenhar na realiza-
¢ao da teoria feminista e uma contribuicao a oferecer que ¢ unica e valiosa”

(HOOKS, 2000).

Os nameros relacionados a violéncia contra a mulher, feminicidios, violéncia
doméstica, estupros e assédio sexual mostram a necessidade gritante da mobi-
lizagao dos movimentos de mulheres em busca de um pauta comum, pela vida
das mulheres, e sobretudo, a necessidade de um olhar especial sobre a situagao
das mulheres negras, indigenas, pobres, moradoras de periferias e areas rurais.

De acordo com o Mapa da Violéncia de 2015, produzido pela Flacso (Facul-
dade Latino-Americana de Ciéncias Sociais) o nimero de morte de mulheres
negras teve um aumento de 54,2%, enquanto o de mulheres brancas caiu 12%.
Em pesquisa da ONG Articulagao Feminista Marcosur (AFM), o Brasil ocupa
a 15" posi¢ao de uma lista de 16 paises, no indice que mede a igualdade de ge-
nero entre mulheres e homens na América Latina e Caribe, a frente apenas da
Guatemala. O Brasil registrou 1 estupro a cada 11 minutos em 2015, de acordo
com dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, os mais utilizados sobre
o tema. Levantamentos regionais feitos por outros 6rgaos tém maior ou menor
variacdo em relacao a isso. Em 2016 foram mais de 49 mil estupros registrados.
O Brasil ¢ territério violento para mulheres e meninas. De fato, trata-se mesmo
de uma guerra contra a populacdo subalternizada, onde a vitima se torna ela
mesma culpada.

A partir dos anos 80, o Movimento Feminista no Brasil, consegue tornar mais
visivel a violéncia contra a mulher, sempre considerada um assunto privado.
Com isso, comegam a se estruturar reflexdes que comprovam que essa violéncia
¢ fruto de uma estrutura de domina¢ao masculina, que nao esta presente apenas
no Brasil, mas que aqui contribuem para compreensao da dimensao social da
violéncia doméstica. Trata-se de uma violéncia enraizada em uma cultura sexista
construida e mantida ao longo da histéria, que perpetua a desigualdade de poder
presente nas relagoes de género. A origem dessa desigualdade, nao esta, portan-
to, na vida familiar, mas faz parte da estrutura social marcada pelo machismo e
pelo racismo.

Nessa perspectiva, uma das a¢oes do movimento de mulheres no Brasil foi iden-
tificar a violéncia de género como um tipo de violagao dos direitos humanos. Isso
contribuiu para a elabora¢ao de uma lei que garantisse prote¢ao e procedimentos
humanizados para as vitimas. Para essas garantias foi criada a lei 11.340/2000,
conhecida como Lei Maria da Penha, que incorporou o avango legislativo in-
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ternacional e se transformou no principal instrumento legal de enfrentamento
a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil, tornando efetivo o dispositivo
constitucional que impoe ao Estado assegurar a assisténcia a familia, e a cada
integrante dela, criando mecanismos para coibir a violéncia, no ambito dessas
relagoes (artigo 220, § 8°, da Constituicao da Republica Federativa Brasileira). A
Lei Maria da Penha tem como objetivo proporcionar instrumentos para coibir,
prevenir e erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, garantin-
do-lhe sua integridade fisica, psiquica, sexual, moral e patrimonial. Quando foi
promulgada, gerou amplos debates na sociedade, polarizados entre as posi¢oes
contra e a favor da lei.

Devido a banalizacio da violéncia contra a mulher, ela chegou a ser apontada
como inconstitucional. Mas a despeito disso, a Lei Maria da Penha representa
um dos mais relevantes avancos legislativos desde a promulgagao da Constitui-
¢ao da Republica Federativa do Brasil, pois significa o reconhecimento da vio-
léncia contra as mulheres como violacao dos direitos humanos. A especificidade
da violéncia contra a mulher, instituida pela Lei Maria da Penha, constitui meca-
nismo essencial ao enfrentamento de todas as formas de opressoes e agressoes
sofridas pelas mulheres no Brasil, e definiu violéncia doméstica e familiar como
qualquer acao ou omissdao que lhe cause morte, lesdao, sofrimento fisico, sexual
ou psicologico e dano moral ou patrimonial.

Os diversos tipos de violéncia contra a mulher ocorrem, predominantemente,
no contexto de relagdes domésticas, familiares e afetivas e, nao se restringem a
determinada classe social, idade, regidao, estado civil, escolaridade e orientagao
sexual, apesar de terem maior incidéncia entre mulheres negras e pobres. Por
isso, a lei Maria da Penha, constitui-se como uma grande conquista na dire¢ao
da protegao das vidas das mulheres, no entanto, para a sua completa efetivacao
ainda temos muito a caminhar.
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Lei de violéncia contra a mulher - Nicaragua (A cidadania
- nao cidadania)

Em 20 de Janeiro de 2014 foi aprovada na Nicaragua a Lei 779, “Ley integral
contra la violéncia hacia las mujeres”. Anteriormente existia a lei penal 641 que con-
denava varias formas de crime, desde homicidio, sequestro, estupro e aborto.
Este cédigo penal foi criticado por varios movimentos de mulheres tais como o
Movimento de Mulheres Trabalhadoras e Desempregadas Maria Elena Cuadra
que junto com outras 21 organizagcoes de mulheres colocaram suas assinaturas
para o que seria o anteprojeto da lei 779 (TORRES, 2012).

No ano 2011 se apresentou outro projeto de lei que tentava criar uma legislacao
especifica em combate contra a violéncia vivenciada por mulheres. Este projeto
de lei estabelecia que o cédigo penal 641 nao era suficiente para penalizar crimes
especificos direcionados a populagao feminina produzida nos ambitos publicos
e privados. A protecdo para as mulheres era limitada a pesar do Estado da Nica-
ragua ter adquirido as obriga¢des colocadas na Convengao Interamericana para
prever a violéncia contra a mulher, mais conhecida como a Convengao de Belém
do Para.

Nicaragua, um pais onde se contabiliza no ano 2017, 6,218 milhdes de habi-
tantes, no ano 2010 registrou 1.781 casos de estupros na Comissaria da Mulher
na Policia Nacional. No ano 2011 foram registrados 1.827 casos. Em 2011, 76
mulheres foram assassinadas por seus maridos ou ex-conjuges. A maioria destas
mulheres tinha entre 21 e 30 anos (TORRES, 2012)

Segundo a CODENI (Federacidn Coordinadora Nicaragiiense de ONG que trabajan con
la Nifiez y la Adolescencia), a Nicaragua ¢ o segundo pafs com maiores denincias
de delitos sexuais da América Central. No ano 2012 se receberam 2.314 dentn-
cias onde 64% delas eram por abusos sexuais e estupros perpetuados a meninas
e adolescentes. Estes crimes aconteceram nas moradias das vitimas e 24% foram
perpetuados na via publica. Até julho de 2013 o Instituto de Medicina 1 egal regis-
trou um total de 3.333 casos de violéncia intrafamiliar y sexual onde mais do
80% aconteceu com mulheres (CODENI, 2013).

Amnistia Internacional tem colocado a Nicaragua como um dos paises latino
americanos com os piores indices de violéncia contra mulheres e meninas. O
proprio presidente do pafs foi acusado de acosso sexual e estupro por sua en-
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teada em 1998. O crime aconteceu por mais de 3 anos no ambito familiar e até
hoje o caso nao foi esclarecido nem gerado uma condena. Ortega nunca recebeu
juizo pela acusagao sendo amparado em func¢ao do seu cargo politico.

A prépria Lei 779, a primeira Lei no pais gerada especificamente para o com-
bate da violéncia contra a mulher reduz para o ambito privado a defini¢do de
feminicidio onde se limita este delito para a violéncia produzida entre conjuges.
Contraditoriamente, apesar desta lei existir, na Nicardgua o aborto terapéutico é
crime em todo tipo de circunstancias, incluindo em caso de estupro, risco de vida
da mie e mal formacio do feto.

As legislacdes dos paises funcionam como medida de prote¢do e garantia de
direitos para a cidadania e populacio civil, porém o conceito de cidadania ou a
nao cidadania varia. Neste sentido o tema da regularizagao fundiaria e a posse do
territorio tém um papel chave no reconhecimento e aplicabilidade da cidadania e
seus direitos. A cidadania, segundo Milton Santos (2011), se aprende e esta deve
ser mantida através de institui¢oes que garantam o direito de reclamar e ser ouvi-
da. Nesse sentido o espago seria uma estrutura social que representa a hierarquia
que nos define junto com os sistemas de opressoes particulares presentes nas
nossas sociedades. A cor, classe e o lugar no territério onde as pessoas habitam
determina uma construcao de cidadania ou nao cidadania. Nesse sentido, nés
mulheres, dentro desta intersecionalidade, estamos em uma escala de opressao
maior da que dos homens, pois as proprias legislagoes que combatem a violéncia
que experimentamos ao longo de séculos apenas aderem ao marco legal cidadao
na década passada, no caso brasileiro, e somente no ano 2014, no caso da Nica-
ragua. O territério, por sua vez, representa um valor social e o valor da cidadania
tem uma relacdo direta com o valor daquele espago. O territorio favela e o terri-
torio floresta se localizam dentro deterritérios com menos valor em termos de
cidadania, e no caso da floresta este se localiza no silenciamento total, incluindo
as atividades que acontecem dentro deste espago, incluso aquelas de crimes e
violéncia contra a mulher, no caso que problematiza este artigo.

Os territérios também criam distancias e acessos distintos em funcao da distan-
cia geografica e politica da informagao (SANTOS, 2011). Para Santos “Estar
na periferia significa dispor de menos meios efetivos para atingir as fontes e os
agentes do poder, dos quais se estda mal ou insuficientemente informado” (SAN-
TOS, 2011, p. 173). No caso da comunidade Rama estudada para este artigo, a
distancia fisica e politica do marco cidadao ¢é tao grande que a aplicabilidade de
legislagdes e protecao a estas populacoes se dificulta.
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Narrativas

Narrativas Rama de violencia

Registramos duas violéncias fisicas a mulheres por parte dos seus conjuges em
uma comunidade pertencente ao povo Rama da Nicaragua. Como ja foi discuti-
do neste artigo, este povo convive em territorio litoraneo e de floresta, localizado
a 6 horas de distancia navegando em uma lancha com motor da area urbana mais
proxima. Nos dois casos as duas mulheres foram espancadas por seus compa-
nheiros.

Matcela™ nio relata o motivo do espancamento e faz o relato de uma forma ra-
pida com prolongados lapsos de silencio. Menciona a revolta que sentiu na hora
de ser espancada e pelo fato de expor seu rosto machucado diante da comunida-
de. Ela coloca que tentou acionar a policia na cidade de Bluefields, a area urbana
mais proxima, onde viajou para levar seu caso para a delegacia.

Viajar para a cidade de Bluefields significa realizar um investimento alto de di-
nheiro para comprar gasolina e pagar uma lancha num povo indigena que nao
tém acesso a recursos financeiros e vive da agricultura de subsisténcia. Marcela
procurou dinheiro para realizar esta viagem e acionar a policia que demorou va-
rios dias para visitar a comunidade. Uma vez que chegaram o conjuge ja estava
ha varios dias foragido.

Tanto para Marcela como para homens e mulheres da comunidade esta mais
do que claro que ativar a forca policial para problemas internos ¢ uma perda de
tempo. A policia ndo chega para estes povoados nem nos casos de assassinatos
a lideres indigenas na luta pelo seu territorio, menos ainda para resolver casos
de violéncia contra a mulher. Este tipo de crimes, quando o poder judiciario é
acionado fica no silenciamento da midia nacional nicaraguense e os crimes sao
arquivados e nao esclarecidos. A comunidade tem consciéncia deste tratamento
por parte do estado e das autoridades da Nicaragua até o ponto de afirmar que
o discurso da populagio nao-indigena do pais coloca que estes territorios nao
estao inabitados.

Carla™ recebeu ameacas de morte por parte do seu conjuge. Neste caso parti-
cular a comunidade interveio no conflito, sendo acionada pela prépria vitima.
Foi chamada uma assembleia com os e as lideres para discutir como agir frente

70 Nome ficticio
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a0 caso ¢ para deter as ameagas contra a vida de Carla. Curiosamente, a pesar da
consciéncia que as forgas policiais nao intervém ou mostram desinteresse nos
crimes que acontecem nos territorios indigenas, a assembleia se posicionou para
o conjuge parar com as ameagas e violéncia, do contrario iriam ativar a policia na
cidade de Bluefields e gerar uma ordem de apreensao.

Quando entrevistamos lideres comunitarios sobre estes assuntos se relatou que
a violéncia contra a mulher acontece com pouca frequéncia dentro da comu-
nidade, porém observamos a permanéncia do silencio no momento de buscar
informagdes sobre este tipo de temas por parte de mulheres da comunidade. En-
contramos maior apertura para falar sobre os conflitos territoriais e as ameagas
de invasores do que falar sobre temas de violéncia de género.

A maior parte das mulheres Rama desta comunidade sdo casadas. Atualmente
seu territério se encontra no meio de uma disputa por parte do grande empreen-
dimento de Gran Canal Interoceanico que o governo do estado da Nicarigua
pretende realizar com um empresario taiwanes. Neste sentido nds interpretamos
que qualquer coisa que colocasse os conflitos internos da comunidade na esfera
publica nido era uma questao benvinda pois poderia ameagar a luta comunitaria
desprestigiando ao povo Rama.

Narrativas Coque de violéncia

O tema da violéncia contra a mulher é incémodo, silenciado e diminuido. E
comum ouvir moradores e moradoras do Coque se referirem a mulheres que so-
frem violéncia fisica de seus maridos com desdém, afirmando que “elas gostam
de viver desse jeito”. Em varias conversas informais que realizamos com mora-
dores, ouvimos constantemente frases desse tipo: “se vive é porque gosta”, “vai
embora quando apanha e depois volta pra apanhar de novo”. Existem inclusive
casos de mulheres que sofrem violéncia fisica de seus companheiros cotidiana-
mente, que sao de conhecimento da vizinhanga, mas que nao sio denunciados.
Os casos ficam conhecidos devido a varios fatores, a exemplo da proximidade
entre as casas, o barulho que geram e mesmo o fato de acontecerem em plena
luz do dia.

“Semana passada ele comegou a dar nela aqui na frente, na calcada. Deu uma
tapa na cara dela e depois saiu arrastando a pra dentro pelos cabelos. Daqui
dava pra escutar os gritos dela pedindo pra ele parar. A gente escutou tudinho
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os gritos. Mas ninguém se meteu porque acontece direto. Ele vive dando nela”
(Roberta’, moradora do Coque).

Prevalece a velha l6gica de que “em briga de marido e mulher nido se mete a co-
lher”. Em geral os casos de violéncia doméstica que chegam a ser denunciados
sao em face de denuncia da propria vitima. Nao conseguimos encontrar casos
onde as pessoas que moram ao redor da casa onde acontece a violéncia tenham
denunciado. Perguntadas sobre o motivo de ndo terem denunciado, apesar de
terem ouvido gritos, duas mulheres justificaram que nao faziam nenhum tipo
de denuncia porque tinham medo de que o agressor soubesse que foram elas a
denunciar.

Ao conversar com Judith”, mulher que ja foi agredida pelo marido diversas ve-
zes, fica evidente a descrenga nos mecanismos legais de protegao a mulher, e a
dependéncia financeira que acabam operando para manté-la na relacio de vio-
léncia:

“eu liguei pra o centro de referéncia, mas ela disse que medida protetiva ndo
era assim nao, facil de sair. Disse que eu tinha que prestar uma queixa e depois
pedir a medida. Eu ja prestei queixa e ndo deu em nada. E eu nem me separei
dele. Eu tava sem trabalhar e tinhas os meninos”.

Perguntada se faria uma nova denuncia se ele voltasse a agredi-la, ela afirmou
nao saber, disse que “tudo dependeria do momento, depende de muitas coisas”.

Outra questao que nos chama a atengao ¢ o fato de nio existirem na comunidade
centros comunitarios de apoio a mulheres vitimas de violéncia, clube de maes,
nem organizagoes exclusivas de mulheres. Existe na comunidade um grande nua-
mero de ONGs, associagdes de moradores e centros comunitarios registrados,
mas quase nenhum possui mulheres a frente, ou ocupando cargos de lideranca.
Em geral, a lutas comunitarias dessas organiza¢des giram em torno da questao
do direito a cidade e da busca de beneficios para a comunidade, como postos
de saude, pragas, espacos de cultura e lazer, que se tornam questdes maiores ¢
mais coletivas, dando menor ou quase nenhuma importancia a um problema tao
presente no cotidiano das mulheres, como ¢ a violéncia doméstica.

72 Nome ficticio.
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Além disso, essa auséncia de mulheres em espagos representativos da comuni-
dade ¢ perturbadora, se compararmos o Coque com outras favelas da cidade.
Em outros territérios de favela em Recife, é possivel observar a presenca de
mulheres na diretoria ou mesmo na presidéncia de associagdes de moradores e a
existéncia de espagos e cooperativas exclusivos de mulheres. Perguntados sobre
isso, os lideres comunitarios do Coque afirmam nao limitar a participagao das
mulheres, mas que “as coisas da casa nao deixam elas participarem mais”.

Com relagio a questao do direito a cidade, os donos e donas de unidades habi-
tacionais no Coque nao possuem documentos referentes a posse da terra. Todas
as moradias sao consideradas ocupagdes irregulares, o que inviabiliza a existéncia
de qualquer documentacgio referente ao imével, a ndo ser contratos de compra
e venda, registrados em cartorios, mas que na pratica nao possuem valor legal.

As famfilias vivem em constante risco de desapropriagao e remogao de suas ca-
sas, uma vez que o Coque fica numa area muito proxima de polos médicos,
comerciais. O que desperta grande interesse da especulacio imobiliaria, e da
propria prefeitura, que de tempos em tempos faz vistorias e cadastra as casas,
informando que em breve a area sera desapropriada. Recentemente, no ano de
2014, um terreno proximo a estagao Joana Bezerra, conhecido como Sitio do
Cajueiro, que abrigava mais de 200 familias, a maioria chefiada por mulheres,
maes solteiras e avos, foi retirado (ndo sem intenso processo de luta e resisténcia
da comunidade) sob a justifica de ampliacdo da linha férrea. O terreno continua,
desde a retirada das familias sem nenhuma intervencao por parte da Prefeitura
da Cidade do Recife e a da Companhia Brasileira de Trens (CBTU). O Coque
esta também muito proximo ao bairro de Boa Viagem, cuja concentragao de
renda é enormemente superior. Por esses motivos, o espectro da retirada e desa-
propriacao esta sempre rondando as pessoas que ali vivem.

Devido a esse contexto geral de inseguranga, percebemos que diante de tantas
violéncias institucionalizadas, algumas vezes perpetradas pelo proprio Estado, a
violéncia doméstica acaba por ficar em segundo ou terceiro plano. O perigo de
perder a casa acaba sendo mais iminente que o risco de sofrer uma violéncia. Ou
mesmo as necessidades financeiras do dia-a-dia colocam a mulher numa relagao
de dependéncia que a impede de romper o ciclo de violéncia. O que nao se per-
cebe na verdade, ¢ que a violéncia doméstica coloca em risco mais do que a casa,
coloca em risco a vida das mulheres.
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Consideracgoes finais

Nas lutas pelo territério, lutas ideoldgicas ou de causa politica poderiam ser ce-
narios apropriados para invisibilizar a violéncia contra a mulher, pois prevalecem
os objetivos do grupo. As vezes os interesses politicos e/ou tertitoriais do grupo
se tornam em interesses da populagdo masculina onde a violéncia contra a mu-
lher esta banida de ser denunciada pois pode debilitar uma “causa”. Isto pode ser
observado com a rea¢ao do ex “lider revolucionario” Daniel Ortega e a dentncia
de estupro da sua enteada onde Ortega coloca esta dentincia como uma ameaga
para a Revolugao Popular Sandinista que acontecia na década de 1980 na Nica-
ragua. Nesse sentido questionamos se isto acontece na disputa territorial atual
do povo Rama e a discussao de conflitos internos onde se visualiza a violéncia
de género e seu papel na luta pela terra.

Observamos, por parte de homens e mulheres lideres Rama um maior interesse
em se informar sobre legislagdes que se relacionem na defesa do seu territério
que informagdes sobre legislagdes sobre violéncia contra a mulher. Este tipo de
legislagdes nao é conhecido nem utilizado retomando a distancia geografica e
politica da informagao sobre direitos cidadaos colocada por Milton Santos.

O territorio tem um valor. Este valor pode ser transferido ao valor que as pes-
soas que habitam naquele espago possuem numa escala social. Existem ag¢des
que sdo permitidas e até normalizadas nos territérios com menor valor social
ou sem valor nenhum. Dentre estas aces esta a da violéncia contra a mulher
que pode ser aceita, no territorio favela, ou silenciada e ignorada no caso dos
territorios de floresta.

No caso especifico do povo Rama, reconhecemos a enorme distancia cultural
nossa, que exige uma convivéncia maior e mais intima que nos permita entender
os distintos papeis de género e o tema da violéncia contra a mulheres, pois nosso
olhar para este territorio ainda ¢ urbano, nio indigena e colonial. Este artigo
forma parte de uma pesquisa de doutorado sobre o povo Rama que esperamos
nos permita amadurecer um pouco mais o olhar sobre as praticas comunitarias
deste povo.

No que tange as mulheres do Coque, embora estejam perto da capital estadual,
nos parece que o acesso a informacao ainda ¢ insuficiente para desconstruir
a banalizagdo da violéncia doméstica. De uma forma geral, as populagdes de
favela, devido a questoes como classe e raga ja se encontram numa condi¢ao
de subalternidade que fica ainda mais adensada quando agregamos a questao
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de género. O que essas mulheres vivem, de fato é uma condic¢ao de cidadania
tao precarizada que o siléncio acerca da violéncia doméstica se torna quase uma
consequéncia.

As mulheres negras ocupam a base da piramide econémica e social no Brasil, por
isso, ¢ preciso pensar como esse lugar social potencializa e silencia as situa¢oes
de violéncia doméstica e de género vivenciadas por elas. Mesmo com a existéncia
de legislacbes que coibem e punem essas praticas essas continuam acontecendo
e em alguns casos, crescendo.

Apesar das diferengas culturais e territoriais poderfamos afirmar que mulheres
negras e indigenas que vivem em realidades de pobreza em distintas escalas terri-
toriais nas Américas, experimentam um nivel de silenciamento e segregagao que
nao permite um acesso a prote¢ao do Estado como aquele da mulher branca, de
classe alta, que habita na cidade formal abastecida de recursos legais e infraes-
trutura urbana. De fato, o que predomina é o abandono que gera uma condi¢ao
de subcidadania. Por um lado a descrenga com relagao a efetivagao da legislagao,
por outro, a banalizacao da violéncia que coloca a mulheres como culpadas por
uma situagao de desigualdade de género e raga estrutural, perpetuada nas rela-
¢oes cotidianas através de violéncia doméstica.

A violéncia contra as mulheres é o resultado final de uma cadeia de inimeras
desigualdades que evidenciam as diferengas entre homens e mulheres, brancos e
negros, campo ¢ cidade, urbano e floresta, pobres e ricos. Em todas as relagoes
de desigualdade, a mulher sempre tem ocupado os lugares mais subalternos e in-
visiveis. As lutas dos movimentos de mulheres, os Estado, as legisla¢oes nao tem
sido suficientes para nos tirar desse lugar. Precisamos, pois pensar estratégias
urgentes para garantir que as nossas vidas nio sejam mais colocadas em risco
permanente pelo fato de sermos mulheres. Precisamos caminhar no sentido de
garantir que o direito a uma vida segura seja entendido como o direito de todos
e todas.
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A Violencia contra a mulher e a vulnerabilidade
feminina ao virus da Imunodeficiéncia Humana/

Hiv

Regina de Souza Alves

Marcela das Neves Guimaries

Renata Karina Reis

RESUMO: A vulnerabilidade feminina a infecgdao pelo virus da imunodefi-
ciéncia humana (HIV) associa-se a questdes em torno da pobreza, das de-
sigualdades de género, especialmente a violéncia contra a mulher praticada
pelo parceiro, dentre outras. Tais fatores constituem determinantes sociais
que afetam todos os niveis de vulnerabilidade das mulheres. O estudo ana-
lisa a relagdo entre a violéncia contra a mulher e a vulnerabilidade feminina
ao HIV/aids. Trata-se de um estudo de revisdo bibliogrifica com buscas nos
bancos de dados LILACS, MEDLINE e BDENF, indexados na BVS, bem
como, da SciELO, Science Direct, Ministério da Saude, UNAIDS e OMS.
Utilizou-se como critério de inclusdo: artigos originais, que discutissem a te-
matica sobre a violéncia contra a2 mulher e a sua vulnerabilidade ao HIV/aids,
publicados nos dltimos dez anos, nos idiomas portugucs, inglés e espanhol.
O conteddo foi dividido em dois eixos tematicos — Eixo 1: A mulher que vive
com HIV/aids e a vulnerabilidade a violéncia; e Eixo 2: A mulher que vive na
condi¢io de violéncia e sua vulnerabilidade a0 HIV/aids. O estudo apontou
que a mulher que vive no contexto de violéncia, especialmente por parceiro
intimo, estd mais vulneravel a infecgio pelo HIV/aids, porque ela ndo tem
autonomia para negociar comportamentos sexuais saudaveis com o parceiro,
a exemplo do uso consistente do preservativo e a realizacdo de testes de HIV.
A partir de tal cenario propdem-se a implementagdo de politicas puiblicas, ou
que tornem mais efetivas as ja existentes, que sejam voltadas a perspectiva de
direitos humanos, a igualdade, a liberdade e autonomia das mulheres, como
uma das respostas plausivel para se reduzir a Violéncia contra a mulher, por
possibilitar o empoderamento da mulher para negociar comportamentos se-
xuals preventivos com seus parceiros e, consequentemente, reduzir o indice
de contaminagio e disseminac¢io do HIV/aids.

Palavras-chave: HIV, Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida, Saide da
mulher, Vulnerabilidade sexual e Violéncia por Patrceiro Intimo, Violéncia

contra a mulher.
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Introducao

Na saude, o termo vulnerabilidade passou a ser utilizado a partir da década de
80 com estudos envolvendo a tematica do HIV /aids (CARMO; GUIZARDI,
2018). De forma geral, a epidemia nessa época estava ligada a identidades sociais
especificas, o que levou outros grupos a desconsiderarem o perigo da infec-
¢ao. A partir daf, houve a necessidade de atuar sobre os determinantes politicos,
econémicos, sociais e culturais que envolviam o HIV/aids, por este motivo, a
discussao sobre vulnerabilidade ganhou visibilidade (OVIEDO; CZERESNIA,
2015).

A vulnerabilidade evidencia situagées onde o individuo ou a populagao se en-
contra em condi¢bes desfavorecidas e expostas a riscos, que necessita de pro-
tecdo, assisténcia social e econémica (AYRES et al., 2003; DAMASCENO et
al., 2017), ou seja, segundo Joint United Nations Programme on HIV/Aids
(UNAIDS), pessoas ou grupos que recebe oportunidades desiguais, que sio
excluidos socialmente, sendo acometidas por diversos fatores sociais, culturais,
politicos e econémicos que as tornam mais suscetivel a infec¢ao pelo HIV e ao
desenvolvimento da AIDS (UNAIDS, 2017).

Nessa perspectiva, de acordo com Ayres et al. (2003) a exposi¢ao e adoecimento
pelo HIV/aids ndo resulta em aspectos apenas individuais, mas coletivos e con-
textuais, que implicam em maior suscetibilidade a infecgao. O autor analisa a vul-
nerabilidade a partir de trés eixos: a dimensao individual, social e programatica.

A dimensao individual da vulnerabilidade, diz respeito ao grau e qualidade de
informacao que o individuo possui, no qual possibilite adotar praticas protegidas
e protetoras frente a infec¢ao pelo HIV. A dimensao social corresponde ao aces-
so de informacao, sua assimilacao e a capacidade de incorpora-las as mudangas,
porém nao depende apenas dos individuos, mas do contexto social que os cerca.
A dimensio programatica da vulnerabilidade consiste em dispor de recursos
sociais e aplica-los de forma programatica, com compromisso € monitoramento
dos programas de saude, com a finalidade de fortalecer os individuos diante da
epidemia do HIV/aids (AYRES et al., 2003).

A intolerancia a diversidade, principalmente referentes a op¢ao sexual, a incom-
preensiao com escolhas e projetos das novas geragoes, a pobreza, exclusao racial,
e os conflitos nas rela¢oes de género (AYRES, 2002), dentre outras questoes sao

281



determinantes da vulnerabilidade ao HIV/Aids, o que tornam a infec¢ao um
problema de sadde publica de grande relevancia na atualidade, pois apesar dos
avangos cientificos tornarem a doen¢a uma condi¢do cronica potencialmente

controlavel, seu controle ainda constitui um grande desafio em todo o mundo
(VERONESI; FOCACCIA, 2015; ABREU et al., 2016; BRASIL, 2017).

Dados do Programa Conjunto das Nag¢des Unidas sobre HIV/aids apontam
que em 2015, havia 18,6 milhdes de mulheres e meninas vivendo com o HIV, e
semanalmente cerca de 7.000 mulheres jovens entre 15 e 24 anos sdo infectadas
pelo HIV (UNAIDS, 2017), somente a América Latina registrou 1,8 milhoes de
pessoas convivendo com o HIV nesse mesmo ano (UNAIDS, 2018b). Em 2018
em torno de 37,9 milhoes de pessoas em todo o mundo estavam infectadas com
o HIV/aids (UNAIDS, 2019).

Os maiores registros de casos em mulheres se dio em varios paises latino-ame-
ricanos, dentre eles, a Republica Dominicana, Argentina e El Salvador, onde a
problematica do turismo sexual, as condi¢Oes socioeconomicas e a relagdes de
poder e género se fazem presentes (SILVA et al., 2018a). No Brasil, de acordo
com o Boletim Epidemiolégico da secretaria de vigilancia em saude do Minis-
tério da Saude, de 1980 ao més de junho de 2018 foram registrados 926.742
casos de AIDS em pessoas maiores de 5 anos a 60 anos ou mais, destes 606.936
(65,5%) foram no sexo masculino e 316.682 (34,5%) no sexo feminino (BRA-
SIL, 2018a).

O naimero de casos da infec¢ao por HIV/Aids em mulheres, vem aumentando
em todo o mundo. No Brasil, em 1986 tinhamos em torno de 15,3 homens in-
fectados para uma mulher, em 2010 foi de 1,7 homens para uma mulher (DUAR-
TE; PARADA; SOUZA, 2014). Em 2017 a razdo por sexo foi de 2,6 (M:F), o
que corresponde a 26 homens para cada dez mulheres com o HIV. Consideran-
do os jovens entre 13 e 19 anos, a razao de sexos passa a ser de 22 homens para
10 mulheres (BRASIL, 2018a), ¢ a chamada feminizacio do HIV /aids.

Estudos com mulheres vivendo com o HIV denunciam um contexto de vulne-
rabilidades, que perpassa por questdes morais, culturais, exclusio social, desi-
gualdade de género e violéncia (VILLELA; BARBOSA, 2017), e neste ultimo,
esta inserido um conflito de poder, de autoridade e a necessidade do dominio de
um pelo outro (MINAYO, 2005), e ¢ nesta dinamica que a mulher se insere no
contexto da violéncia.
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O Brasil evoluiu no que diz respeito as leis de prote¢ao a mulher, sendo reco-
nhecida como uma das melhores do mundo, no entanto os indices de violéncia
s6 aumentam (SCARANCE, 2019). O fato ¢ que a violéncia se tornou um fe-
némeno complexo e multicausal, um problema de saude publica que afetam as
mulheres, principalmente, no contexto privado e que tem como principal autor
da violéncia o parceiro intimo. Como resultado, a relagdo vem acompanhada
por agressoes fisicas e verbais, coer¢ao sexual, abuso psicolégico e controle da
vitima, podendo causar além de outros danos, a morte desta mulher (LEITE et
al., 2017).

Apenas para se ter uma ideia, dados de 2017 da pesquisa Visivel e Invisivel: a
vitimizagao de mulheres no Brasil, do Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
mostrou que 29% das mulheres ja sofreram algum tipo de violéncia ou agres-
sao. Em contrapartida, 40% das mulheres ja sofreram assédio. Esses dados re-
presentam a ocorréncia de 503 agressoes por hora, 5,2 milhdes de assédio no
transporte publico e 2,2 milhdes de mulheres que foram beijadas ou agarradas
sem consentimento. Decorridos dois anos, os indices permanecem inalterados.
Assim, para cada 10 mulheres, quase 3 sofrem violéncia. Ressalta-se que esta
pesquisa foi fruto de um levantamento com 1.092 entrevistas com mulheres,
com idade de 16 anos ou mais, de 130 municipios em todas as regides brasileira
(BUENO; LIMA, 2019).

Em alguns casos, essas estatisticas passam a representar uma letalidade, pois o
Atlas da Violéncia indica que em 2017 houve um crescimento de feminicidios no
Brasil, foram cerca de 13 assassinatos por dia. Com isso, 4.936 mulheres foram
mortas, o maior numero desde 2007 de acordo com o Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade, do Ministério da Saude, com crescimento de 30,7% de femi-
nicidios durante a década de 2007 a 2017 (CERQUEIRA et al., 2019).

Dentre as violéncias relatadas por mulheres prevaleceram as ofensas verbais,
responsaveis por 21,8%, seguidas por agressoes fisicas, como: bater, empurrar,
chutar, jogar objetos, espancar e tentar estrangular, que somadas foram respon-
saveis por 16,5% dos casos. Ameagas de agressao inclusive, com faca ou arma de
fogo, amedrontamento e perseguicao atingiram 22,5% dos casos, enquanto 1,7%
se referem a tiro ou esfaqueamento. Casos de ofensa sexual, por exemplo, foram
relatados por 8,9% das mulheres NEME; SOBRAL, 2019).

Dado ainda mais preocupante é que em torno de 76,4% dos casos mais graves

de violéncia relatados por mulheres, tém como agressor uma pessoa conhecida
da vitima. Outros relatos envolvem ex-namorados e ex-companheiros (15,2%),
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o namorado/conjuge/companheiro (23,8%) (NEME; SOBRAL, 2019), este ul-
timo, pode ser ainda mais cruel, ¢ a chamada violéncia por parceiro intimo (VPI),
e interfere no processo saide/doenca porque causa dot, sofrimento e vitimas

fatais, viola os direitos humanos, e se perpetua na mente das mulheres ao longo
de séculos (ALVES, 2017; SILVA et al., 2018a).

Neste contexto, tanto o HIV /aids como a violéncia praticada contra as mulhe-
res sdo condicionantes que se assemelham, por tratarem de questoes de direitos
humanos, de iniquidades como a de classe social, e de género, e por resultarem
de condutas comportamentais culturais e profundas, as quais podem se reforgar
mutuamente. Além disso, existe toda uma problematica provocada pelas relagoes
de conflito familiar, a mulher vivendo com HIV ainda ¢ vitima de preconceitos
e desqualificagao (LIMA, 2018).

Diante do exposto, o estudo sera norteado pela seguinte questio norteadora: A
mulher que vive na condi¢do de violéncia esta mais vulneravel ao HIV/Aids? E
tera como objetivo, analisar a relagdo entre a violéncia contra a mulher e a vulne-
rabilidade feminina ao HIV/Aids.

Metodologia

Trata-se de um estudo de revisao bibliografica a qual pode ser realizada em li-
vros, periddicos, artigos de jornais, sites e em outras fontes de pesquisa. Esse
tipo de estudo segue alguns procedimentos para facilitar a recuperagao da fonte,
como: delimitacao do tema ou problema, levantamento e fichamento das ci-
tacoes relevantes, aprofundamento e expansio da busca, relagées das fontes a

serem selecionadas, localizacio das fontes, leitura ¢ sumarizacio das fontes, e
redacao do trabalho final (PIZZANI et al., 2012).

A coleta de dados foi realizada entre os meses de janeiro a maio de 2019, me-
diante acesso as bases de dados Literatura Latino-Americana e do Caribe em
Ciencias da Sadade (LILACS), Medical Literature Analysisand Retrieval System Online
(MEDLINE) e Base de Dados em Enfermagem (BDENF), indexadas na Bi-
blioteca Virtual em Sadde (BVS), bem como, na Scientific Eletronic 1ibrary Online
(SciELO), Science Direct ¢ manuais publicados pelo Ministério da Saude (MS),
pelo Programa Conjunto das Nacoes Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS) e
pela Organiza¢ao Mundial de Sadde (OMS).
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Os critérios de inclusiao adotados foram: artigos originais, que apresentassem em
sua discussio a temdtica sobre a violéncia contra a mulher e a sua vulnerabilidade
ao HIV/aids, publicados nos altimos dez anos, nos idiomas portugués, inglés e
espanhol. Os critérios de exclusao foram: artigos que nao respondessem a ques-
tao norteadora do estudo.

Para as buscas foram selecionados os Descritores em Ciéncias da Saide (DeCS)
e seus correspondentes no idioma inglés no Medical Subject Headings (MeSH):
HIV (HIV),Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (Acguired Tmmunodeficien-
¢y Syndrome), Sadde da mulher (Womens Health), Vulnerabilidade sexual (Sexual
Vulnerability), Violéncia contra a mulher (I7olence against women) e violéncia por
parceiro intimo (Intimate Partner Violence).

A partir de leitura dos titulos e resumos selecionou-se artigos em potencial de
elegibilidade para a construcao desta revisao, apos essa etapa foi realizada a leitu-
ra exaustiva dos textos na integra. Com o intuito de sistematizar esta discussao,
as pesquisadoras optaram por dividi-la em dois eixos tematicos —Eixo 1: A mu-
lher vivendo com HIV/aids e a vulnerabilidade a violéncia e Eixo 2: A mulher
que vive no contexto de violéncia e sua vulnerabilidade ao HIV /aids.

Discussao

Eixo 1: A mulher vivendo com HIV/aids e a vulnerabilidade
a violéncia

A epidemia do HIV /aids e a violéncia de género sdo problemas sociais intima-
mente interligados e com um alto impacto no Brasil, isso devido ao aumento
do nimero de casos entre a populacio mais pobre, moradores de municipios
do interior do pais e mulheres. Realga-se que, ainda que a mulher esteja em
uma posicao de maior suscetibilidade para violéncia e contaminacio do HIV/
aids, existe uma vulnerabilidade maior entre as mulheres jovens, negras e pobres
(CECCON; MENEGHEL, 2017).

Tomando como analise esta vulnerabilidade, a violéncia ainda se apresenta de di-
versas outras formas, inclusive pelo ato de procurar ajuda nos servigos de saide,
em alguns casos, essas mulheres podem sofrer em decorréncia do julgamento,
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preconceito, intolerancia e exclusiao social por parte do profissional de saude,
que nas palavras de Silva et al. (2016) remete a vulnerabilidade relacionada a
capacidade de autodeterminar para procurar protegao.

Para Ceccon e Meneghel (2017) viver com HIV /aids e ainda sofrer violéncia é o
mesmo que violar as leis dos direitos humanos das mulheres, pois, constitui uma
forma de controle ou mesmo puni¢ao para aquelas mulheres que ndo cumprem
o seu papel dentro de uma cultura patriarcal, aquelas que sdo diagnosticadas com
HIV /aids sao estigmatizadas pela sociedade como infratoras, promiscuas, impu-
ras, marcadas como um risco e restrita nos espagos sociais. Entdo, a violéncia
sofrida pelas mulheres nos servidos de saude, em forma de desrespeito e julga-
mento moral, é uma forma de puni¢do, e em alguns casos, elas nao se impoem
por acreditarem que a doenca foi o resultado da forma como elas viviam, e por
isso se sentem culpadas.

Assim, além da possibilidade de maior risco de nova infecgao pelo HIV e ou-
tras infecgoes sexualmente transmissiveis (IST), as mulheres que vivem com
o HIV/aids tém maior risco de sofrer VPI e outras formas de violéncia, uma
relacdo que se refor¢a mutuamente e deixa a mulher sem perspectivas quanto a

sua saude (MARSHALL et al., 2018).

E no sistema patriarcal, capitalista e racista onde mais se reproduzem as praticas
de dominagio e exploracdo feminina, esse sistema ¢ o maior responsavel por
excluir as mulheres da sociedade, principalmente aquelas que vivem com HIV/
aids. Com isso, se torna importante conhecer os contextos sociais, bem como
a trajetoria de vida dessas mulheres para entender e formular politicas publicas,
que sejam condizentes com suas especificidades e vulnerabilidades (CECCON;
MENEGHEL, 2017).

Estudos com mulheres vivendo com o HIV denunciam um contexto de exclu-
sao social, que perpassa por questdes morais, culturais, falta de conhecimen-
to, desigualdade de género e violéncia, sugerindo que a mulher em um ambito
de vulnerabilidades esta mais sujeita a infec¢ao (VILLELA; BARBOSA, 2017).
Desse modo, o preconceito, a discriminagao, a culpa e o estigma limitam as mu-
lheres na sociedade, levando-as a esconder o seu verdadeiro estado sorolégico,
mesmo o companheiro sendo o transmissor, ela teme que a revelagdo possa
gerar violéncia e culpabilizacao, trazendo para essa mulher o status de infiel e
promiscua (CECCON; MENEGHEL, 2017).
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O fato ¢é que a propor¢ao de mulheres que sofreram violéncia sexual e que vi-
vem com HIV/aids é maior que aquelas que nio estio infectadas (SILVA et al.,
2016). Um estudo desenvolvido no Brasil mostrou que 72% das mulheres com
HIV sofrem violéncia de género, porém esses dados ainda sao complementados
quando analisadas a violéncia psicolégica (63%), fisica (52%) e sexual (28%).
Acrescenta-se que, em alguns casos, coexistem a violéncia fisica e sexual, corres-
pondendo a 56% dos casos. Os efeitos negativos desta violéncia estao ligados a
saude fisica, mental, perda de recursos sociais e financeiros, bem como, confli-
tos nas relagoes afetivas, com risco maior para o suicidio (CECCON; MENE-
GHEL; HIRAKATA, 2014).

Comparando-se esses dados com a populagiao geral de mulheres, os dados da
pesquisa Visivel e Invisivel do Férum Brasileiro de Seguranga Publica mostra
que os indices de violéncia ou agressao contra a mulher no Brasil giram em torno
de 29% somente em 2017 (SCARENCE, 2019), enquanto que no mundo esse
indice gira em torno de 35% (UNAIDS, 2017).

Um estudo na India constatou que mulheres com HIV/aids sofreram 3,9 vezes
mais violéncia fisica e/ou sexual do que as mulheres soronegativas. No entanto,
este estudo pode apresentar uma associagao reversa, visto que a informacao
foi colhida durante a revelagao diagnéstica de infeccao pelo HIV (BARROS;
SCHRAIBER; FRANCA-JUNIOR, 2011).

Voltando para o contexto brasileiro, dados apontados por Feghali (2018) mos-
tram que 97,5% das mulheres que vivem com HIV/aids ja sofreram algum tipo
de violéncia, sendo que 79,2% ocorreram antes da descoberta diagnostica. As-
sim, percebe-se que a situagao de vulnerabilidade que se encontra a mulher vi-
vendo com HIV /aids, potencializa a sua exposicao a violéncia, no entanto ¢ uma
situagao reversa, uma vez que, viver no contexto de violéncia é um determinante
para se infectar, e apos infectada a sua vulnerabilidade ¢ aumentada.
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Eixo 2: A mulher que vive na condicao de violéncia e sua
vulnerabilidade ao HIV/aids

A vulnerabilidade da mulher ao HIV/aids, tem intimeros determinantes so-
ciais, dentre eles, a problematica de género, que deve ser reconhecida como um
problema ligado diretamente com crengas e valores reproduzidos na socieda-
de (SILVA et al.,, 2018a), assim como as questdes socioeconomicas, as quais
aumentam a vulnerabilidade das mulheres a0 HIV /aids, a outras infeccoes se-
xualmente transmissiveis (IST), e a inumeras violagdes humanas, incluindo a
violéncia (TERRA; d’OLIVEIRA, 2015). Sao muitos os estudos que apontam a
associacao da maior vulnerabilidade da mulher ao HIV/AIDS quando elas estao
expostas a violéncia. Pesquisa realizada por Terra e D’Oliveira (2015) enfoca que
a violéncia contra a mulher, principalmente a violéncia por parceiro intimo, au-
menta a vulnerabilidade ao HIV /aids, e tanto Terra e D’Oliveira (2015) quanto
Silva et al. (20106) alertam que quando essa violéncia é grave e ocorre repetidas
vezes, revela um risco ainda maior, pois os estudos mostram uma relagao direta
com a soropositividade em mulheres.

A exemplo, um estudo realizado no Quénia revelou que 40% das mulheres que
sofreram algum tipo de violéncia fisica pelo parceiro intimo foram infectadas
pelo HIV. Nesta pesquisa, a maior propor¢ao de casos de infecgdo pelo virus
estava associada a violéncia. Nos Estados Unidos, essa associa¢ao nao foi muito
diferente, estudos mostram existir uma forte relacao entre sofrer violéncia fisica

e/ou sexual por parceiro intimo e a infec¢io pelo HIV entre mulheres com 20
anos ou mais (BARROS; SCHRAIBER; FRANCA-JUNIOR, 2011).

Esse cenario se repete, e as razoes sao as mesmas que atinge a mulher, a baixa
escolaridade, dificuldade de inser¢io no mercado de trabalho, as desigualdades
de remuneracao, a dificuldade de negociagao de medidas preventivas com o par-
ceiro, e a existéncia de relagoes desiguais entre homens e mulheres. Estas sao
contribui¢des relevantes para o aumento de casos de HIV em mulheres, uma
vez que, constituem fatores determinantes para a vulnerabilidade ao HIV/aids
(LIMA; SCHRAIBER, 2013).

No tocante a violéncia sexual, compreende-se que se a mulher que vive na con-
di¢do de violéncia por parceiro intimo ja se encontra em vulnerabilidade para o
virus e tem dificuldades em negociar praticas sexuais mais saudaveis a partir do
uso do preservativo, esse quadro em situagoes de violéncia sexual é ainda pior,
ja que a possibilidade de negociagdo nessa circunstancia ¢ quase nula (TERRA;
d’OLIVEIRA, 2015; SILVA et al., 2016).
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Silva et al. (20106) ressaltam ainda, que mesmo que essas mulheres, ndo tenham
sido contaminadas pelo virus, estio mais vulneraveis a infecgao pelo HIV, pois
estdo expostas as praticas sexuais sem prote¢ao e sem a minima possibilidade de
didlogo, uma vez que, o siléncio é uma caracteristica destas vitimas, por medo,
vergonha, culpa, humilhacdes, represalias ou julgamentos.

Via de regra, todos os tipos de violéncia contra a mulher geram adoecimento e
vulnerabilidades, ao considerar que cada situagao vivenciada pela mulher ¢é singu-
lar e interfere em sua vulnerabilidade para a infecgao pelo HIV /aids (VILLELA;
BARBOSA, 2017), além da possibilidade de maior risco de infec¢do por outras
infec¢oes sexualmente transmissiveis (IST), as mulheres que vivem com o HIV/
aids tém maior risco de transmitir a infeccio (MARSHALL et al., 2018).

Nesse entendimento, fica evidente que os fatores sociais, bioldgicos, economi-
cos, legais e culturais, com destaque para a problematica de género, relagdes
de poder desequilibradas e a violéncia contra a mulher, colocam a mulher na
condi¢do de vulnerabilidade para o HIV/Aids (DUARTE; PARADA; SOUZA,
2014). Além da vivéncia da sexualidade e a negociacao de medidas preventivas, é
de fundamental importancia aprofundar este debate refletindo acerca dos outros
condicionantes que contribuem para o avango desta epidemia (LIMA, 2018).

Nesse seguimento, ainda persiste na atualidade, o reflexo da submissio da mu-
lher perpetrada ao longo dos anos, excluida da tomada de decisGes, tanto na vida
publica quanto na vida pessoal, especialmente nos paises em desenvolvimento,
onde persiste a cultura de que o papel da mulher deve ser voltado ao privado, o
que desencadeia uma relagao de submissao e dependéncia economica a0 homem

(DAMASCENO et al., 2017).

E essa cultura da dominacao masculina sobre a mulher tem niveis mais altos, nos
extratos sociais mais pobres, e é nesse mesmo extrato social onde se encontram
as maiores taxas de violéncia por parceiro intimo, assim como taxas altas de
infeccao pelo HIV/aids (MAIA; GUILHEM; FREITAS, 2008), denunciando a
conexao da violéncia contra a mulher com a problematica de género, e as ques-
toes socioecondmicas, dentre outras (LIMA, 2013).

Lamentavelmente, no que se refere ao feminino, as questoes que circundam o
HIV/aids e a violéncia sdo marcadas pela relacio de poder masculino, denota-se
que, para o homem cabe a decisao quanto ao uso do preservativo e a forma de
satisfazer o desejo sexual, para a mulher cabe submeter-se a condi¢do de subal-
terna e aceitar o que lhe é imposto (SILVA et al., 2010).
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A histéria nos mostra que,

Ao longo da vida, no casamento, em relagbes amorosas ou na prostituicao,
as mulheres sio dominadas, oprimidas e violentadas por homens. Sio pais,
padrastos, cafetdes, clientes, namorados e maridos que exercem poder sobre
os corpos femininos. Muitas vezes sio os mesmos que lhes transmitem o
virus HIV em relagbes moldadas por desigualdades de género. A construcao
social da necessidade de as mulheres estarem sob a tutela masculina dificulta
o rompimento das situa¢oes abusivas, tanto de mulheres casadas quanto das
que exercem prostituicdo, uma vez que estas estdo sempre “devendo” favores
aos homens que as protegem no casamento ou na prostituicdo (CECCON;
MENEGHEL, 2017, p. 1098).

A questao socioeconémica se constitui um fator preditor de violéncia, estudos
apontam que a mulher que vive sob a dependéncia econoémica do marido ou
companheiro passa a ser mais susceptivel a violéncia por parceiro intimo (VPI),
que inclui desde a violéncia fisica, emocional e comportamental até a violéncia
sexual, o que denota a falta de poder da mulher em negociar sobre condutas se-
xuais seguras, tornando-a ainda mais vulneravel para se infectar pelo HIV /aids
(CECCON; MENEGHEL, 2015; CECCON; MENEGHEL, 2017; GARCIA;
SILVA, 2018),

Sio muitos os estudos que estabelecem relagao entre a renda e as taxas de vio-
léncia contra a mulher, especialmente por parceiro intimo (VPI), a exemplo da
pesquisa realizada por Leite et al. (2017), a qual aponta que a renda familiar po-
tencializa em trés vezes mais a ocorréncia de VPI. Estudo realizado por Marshall
et al. (2018) apontaram que os paises de renda mais baixas, a exemplo da Africa
subsaariana tém as maiores taxas de prevaléncia de VPI e HIV.

No que concerne a0 comportamento das pessoas e sua relacao com o HIV,
discutido até aqui, ainda podemos adicionar a chamada “compensaciao de risco”
uma vez que, essa conduta é considerada como comportamento de risco para o
HIV, e esta relacionada a uma percepgao reduzida quanto ao risco no contexto
do HIV (UNAIDS, 2017). Isso ocorre, por exemplo, em muitos casos com mu-
lheres que ainda estdo vinculadas a ideia de prote¢ao das infec¢Oes sexualmente
transmissiveis (IST) e HIV pelo casamento, ou por uma relacio estavel, por
acreditarem na fidelidade do parceiro, fruto de promessas vinculadas ao amor
romantico, e portanto sem a necessidade de protegao, fato que as expde ao adoe-
cimento sexual (BASTOS et al., 2013; VILLELA; BARBOSA, 2017).
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Nesse entendimento, fatores subjacentes a vulnerabilidade podem reduzir as ha-
bilidades necessarias para os individuos e comunidades se protegerem e evitar
o risco de infec¢ao pelo HIV, e em sua maioria nao esta sob a égide do proprio
individuo essa decisao (UNAIDS, 2017).

Diante dessa problematica, ao se refletir sobre o aumento do numero de casos
de infec¢ao pelo HIV/Aids e seu dificil controle em todo mundo, conclui-se que
toda a dinamica esta interrelacionada ao comportamento das pessoas frente a
infeccdo. E na atualidade estudos revelam que o comportamento sexual dos in-
dividuos tem sido considerado um determinante para o aumento desta infec¢ao
(DUBBINK et al., 2016), especialmente no que se refere ao uso do preservativo.

Por ser o preservativo masculino de uso do homem, a mulher tem que negociar
o seu uso (MINTON et al., 2016). Contudo, é importante que a mulher tenha
autonomia para participar ativamente do processo de negocia¢ao do compor-
tamento preventivo com o parceiro, essa habilidade ira interferir no comporta-
mento sexual da pessoa e no seu estado de satde sexual.

No entanto, para se ter autonomia é necessario poder tomar decisdes de acordo
com a sua vontade. Pois a palavra autonomia representa o sentido de liberdade,
de poder fazer escolha individual, ou seja, pertence ao individuo o poder de fa-
zer escolha sobre a sua vida e sobre a sua sadde (BEAUCHAMP; CHILDRESS,
2002). A autonomia também ¢ inserida diante das questoes que envolvem deci-
soes relacionadas a gestao da vida, do corpo e da sexualidade (GARCIA; SOU-
SA, 2010). Nesse sentido, ressalta-se que a mulher vivendo em condigao de de-
sigualdade de género e violéncia, ndo podera fazer escolhas de acordo com a sua
vontade, e a perda da sua autonomia estara instituida.

Desta forma, a falta de autonomia da mulher, principalmente quando submetida
a violéncia por parceiro intimo, por medo de abuso durante a negociagao pelo
uso de preservativo, somado a isso a dependéncia social, emocional e econémi-
ca, tem sido preponderante nos comportamentos sexuais de risco em mulheres,
o que denota a falta de empoderamento da mulher nos relacionamentos (MIN-
TON et al., 2016; JENNINGS et al., 2017) fazendo com que ela diminua a sua
habilidade necessaria para se proteger do risco a infecgao (SILVA et al., 2018b).

Essa dificuldade, ou por melhor dizer, incapacidade da mulher negociar rela-

¢Oes sexuais mais seguras com o parceiro intimo, a exemplo da luta pelo uso
consistente do preservativo, esta sendo discutida em pesquisas e tendo o reco-
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nhecimento da Organiza¢ao Mundial de Saude (OMS) como um fator de risco
elevado a infecgao pelo HIV (MINTON et al., 2010).

Diversos estudos tem apontado, que o nao uso consistente do preservativo, a
infidelidade conjugal, as relagdes sexuais sem conhecer a sorologia do parceiro
para o HIV, sao situacGes que constituem fatores de risco a infec¢ao pelo HIV/
Aids, (ESTAVELA; SEIDL, 2015;VILLELA; BARBOSA, 2017;UNAIDS,
2018a), desta forma, a mulher que vive no contexto da violéncia por parceiro
intimo nao tem autonomia e por consequéncia esta vulneravel a infec¢ao pelo
HIV/Aids (MINTON et al., 2016; JENNINGS et al., 2017), e, quanto a mu-
lher que ja vive com o virus, tais condutas podem atribuir risco adicional para
o aumento da carga viral entre os parceiros, bem como, para uma mutacio da
infeccao por HIV (REIS; MELO; GIR, 2016), o que consequentemente eleva
sua disseminagao e piora suas condi¢des de saude.

As mulheres para se protegerem do HIV/Aids e de outras infeccbes sexual-
mente transmissiveis (IST), devem usar o preservativo de forma consistente,
ou seja, em todas as relagdes sexuais, assim como a mulher que ja vive com a
infecgdo, visto que o uso do preservativo evita a nova infecgao por outras cepas
do virus, o aumento da carga viral e a transmissao de outras infec¢Oes sexual-
mente transmissiveis (REIS; MELO; GIR, 2016), mas para tal, ela precisa ter
autonomia para negociar com o parceiro um comportamento sexual saudavel.

Por esse motivo, uma das propostas da UNAIDS a partir de 2014 consiste em
fortalecer os direitos humanos, usando como fundamenta¢ao o respeito a au-
tonomia da mulher, o acesso a preven¢ao combinada a profilaxia pré-exposi¢ao
ao HIV (PrEP), a profilaxia pds exposi¢ao ao HIV (PEP) e a terapia antirretro-
viral (TARV) como prevencao para parceiros nao infectados (TasP)(UNAIDS,
2018a;BRASIL, 2018b), pois estas seriam alternativas que a mulher poderiam
langar mao, com maior autonomia, ou seja, sem depender do parceiro.

Nesse sentido, é necessario investir em estratégias de prevengiao em que a mu-
lher tenha mais poder de decidir sobre seu uso, a exemplo do preservativo
feminino, que tem tripla protegao: evita a gravidez indesejada, a infeccao pelo
HIV e outras infecgoes sexualmente transmissiveis, apesar de seu uso nao estar
totalmente desvinculado da complexa negociagio com o parceiro (BRASIL,
2015), tornando-se uma possivel alternativa, como método preventivo relevante
no contexto de mulheres que vivem na condi¢ao de violéncia.
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E importante salientar que uma mudanga comportamental, atrelada 2 um novo
direcionamento no que diz respeito aos conflitos de género e a efetivacao
dos direitos das mulheres, tende a melhorar os fatores associativos ao HIV/
Aids (FEDOR; KOHLER; MCMAHON, 2016), mesmo para aquelas que ja
convivem com a infeccao ¢ primordial o comportamento preventivo para a
doenca, o que reduz consideravelmente os riscos e danos adicionais para a
mulher que convive com o virus (TEITELMAN etal, 2015REIS; MELO; GIR, 2010),
evita agravos, mantém sua qualidade de vida.

E necessatio ainda, promover o empoderamento social das mulheres, ou por-
que nao dizer o processo de empoderamento, ou a cultura do empoderamento
feminino, que se faz urgente diante de tantas desvantagens e violagdes em sua
maioria ocorridas em decorréncia do simples fato de ser mulher.

Porém, o empoderamento social, decorre do rompimento de barreiras da de-
sigualdade estrutural que sio impostos a mulher no ambito social, juridico e
econdmico. E para atingir essa prerrogativa, o empoderamento deve ser uma
meta que proporcione a mulher alcangar a igualdade, o bem-estar e o acesso
igual a recursos e oportunidades, assim como beneficiar-se de leis protetoras e
de acesso a justi¢a, bem como ter o direito de participar de tomadas de decisoes
em ambito geral (UNAIDS, 2017).

Nesse contexto, incentivar o empoderamento, principalmente daquelas mulhe-
res que estao mais vulneraveis ao virus, deve fazer parte das agoes e estratégias
protetivas, com énfase para o cuidado integral e incentivo a autonomia com

reducao das desigualdades de género (DUARTE; PARADA; SOUZA, 2014).

Assim, medidas de intervencOes estruturais amplas e politicas publicas espe-
cificas que objetivem a reducdo das desigualdades sociais e de género devem
sem implementadas, ou tornar as existentes mais efetivas. Por se entender que a
igualdade de género ¢ um direito humano reconhecido mundialmente, isso signi-
fica que os diferentes comportamentos, aspiracoes e necessidades de igualdade
de oportunidades ou de igualdade de resultados de todas as pessoas devam ser
igualmente considerados, valorizados e promovidos, sem a existéncia de discri-
minag¢ao, com agdes educativas de enfrentamento a violéncia de género, dentre
outras.Tais medidas, podem contribuir para que as mulheres nao estejam vul-
neraveis a violéncia, nem a infec¢io pelo HIV/Aids (VILLELA; BARBOSA,
2017;. UNAIDS, 2017).
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Outro ponto importante, é o fortalecimento dos sistemas de satde, um processo
que pode tornar a prestagao de servico mais efetiva, segura, com alta qualidade e
equitativa, os profissionais de saude precisam estar capacitados para compreen-
der o significado e realizar a prevengao positiva, assim como respeitar a dignida-
de de uma mulher vitima de violéncia.

O sistema de saide envolve acesso a produtos, tecnologias de satde, sistemas de
financiamento da sadde, assim como profissionais, que devem ser capacitados,
uma vez que sao muitas as demandas e especificidades exigidas desse profissio-
nal para um atendimento de qualidade. O atendimento deve envolver politicas
e programas dentro de uma perspectiva de direitos humanos sem discriminagao,
na qual o conceito de tratamento deve ser amplo considerando questoes subjeti-
vas do cuidado humano, e que a prevencio seja vista como uma responsabilida-
de compartilhada de todos os individuos (UNAIDS, 2017; LIMA, 2018).

Em que pese a abordagem deste estudo estar voltada as populagoes vulneraveis,
¢ importante ressaltar que tanto a violéncia contra a mulher quanto o HIV/aids
sao problemas graves de saide publica, e portanto envolve toda a sociedade,
por esta razao, é uma questao de cidadania buscar alternativas para o enfrenta-
mento desta problematica

Desta forma, para se combater o crescimento da epidemia pelo HIV /aids, espe-
cialmente em mulheres, faz-se necessario antes combater a condi¢io de vulne-
rabilidade a que elas estao submetidas, especialmente a violéncia, e atentar para
tais questoes como uma problematica social que necessita do comprometimento
social de toda a sociedade.
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Consideracgoes finais

O estudo, traz a tona a questdo da vulnerabilidade da mulher ao HIV/aids, e
aponta que além da condi¢cio de pobreza ou miséria que muitas populagoes
vivem, tem-se em especial a desigualdade de género e a violéncia por parceiro
intimo, que causam viola¢ao a autonomia da mulher, diminui a sua capacidade
de negociagao de estratégias preventivas com o parceiro sexual, o que a conduz
ao risco da infec¢ao pelo HIV e outras IST.

Devemos aqui considerar os avancos no que tange as politicas publicas no Bra-
sil voltadas as questoes especificas da mulher no contexto da violéncia, assim
como 0 avango no tratamento e prevencao ao HIV/aids. Nesse sentido, ressaltar
ainda, a importancia que intervencdes voltadas a educagio e orientagao quanto
ao comportamento adequado para prevenir e tratar a infec¢do, devem existir
continuamente nos servi¢os de saude, assim como recursos e profissionais de
saude adequadamente qualificados para atender a mulher que vive em condigao
de violéncia, ou acometida pelos dois agravos.

O estudo aponta ainda, a necessidade do resgate a0 empoderamento das mulhe-
res, como uma das respostas plausivel, para se reduzir as VPI, por possibilitar
a mulher negociar comportamentos sexuais preventivos com seus parceiros e,
consequentemente, reduzir o indice de contaminac¢ao e dissemina¢ao do HIV/
aids entre elas.

Para tanto, serdo necessarias grandes transformagdes sociais ¢ quebras de para-
digmas, uma vez que, ainda persistem impregnados no imaginario da sociedade,
coédigos e conceitos, que traduzem a ideia de que a mulher deve ser submissa ao
homem.

Ao analisar tais argumentos a luz dos fundamentos das Teorias das Representa-
¢oes Sociais de Moscovici (1978), quando se fala dos significados da mulher para
a sociedade nao estamos falando de “opinides sobre” essas mulheres somente,
mas sim de teorias coletivas, embasadas em uma logica, com linguagem particu-
lar, baseadas em valores e conceitos psicolégicos e sociolégicos, compartilhadas
pelos grupos que regem tais condutas, e formam um conhecimento de senso
comum, construidos ao longo de séculos.

E como desconstruir tais conceitos? Ja que o mesmo autor ainda defende que
tais condutas possuem uma contextura psicolégica autbnoma, e que é propria
de nossa sociedade e de nossa cultura, sao as chamadas representacoes sociais.
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Dessa forma, sao muitos os desafios que precisam ser enfrentados, para se che-
gar a0 cerne da questao, a comegar por reconhecer que tais teorias guiam os
comportamentos dos individuos, e que se faz necessario entao, criar novos sim-
bolos que agreguem ao conhecimento do senso comum uma nova teoria, de
que a muther é um ser humano. E que essa teoria seja representada socialmente por
codigos que se traduzam em respeito, igualdade, liberdade e dignidade para as
mulheres.

E por meio de politicas publicas voltadas a educagao, que alcance as escolas, os
sistemas de saude, e todos os segmentos sociais, transforme o modo de pensar
dos homens, das mulheres, das criancas, e de toda a sociedade. Desta forma,
estaremos no caminho do resgate aos direitos humanos das mulheres e, conse-
quentemente, do respeito a sua autonomia, liberdade e dignidade.
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Ampliando o debate: relacoes violentas para alem
da heterossexualidade

Nathalia Christina Cordeiro™

Introducao

Este artigo tem por objetivo refletir sobre relacionamentos violentos entre mu-
lheres na busca por ampliar a discussio que, até o momento, centraliza seus
esforcos em vivéncias heterossexuais. O texto possui carater ensaistico, tendo
como apoio a disserta¢ao de mestrado E quando sdo elas? Relagoes violentas na
perspectiva lesbiana, defendida, em 2018, junto ao Programa de P6s-Graduagao
em Estudos Interdisciplinares sobre Género Mulheres e Feminismo da Univer-
sidade Federal da Bahia-UFBA.

Para cumprir essa tarefa nao trago qualquer intencao de atuar através da pretensa
neutralidade. Entendo que optar por esse caminho ¢ colaborar, em alguma medi-
da, com as disparidades configuradas em torno das questoes de género e sexuali-
dades, objetos do presente trabalho. Além disso, ha que se reconhecer o lugar da
pesquisadora em um cenario de produg¢ao de conhecimento que, de acordo com
Haraway (1995), nao é capaz de produzir nada além de saberes localizados, rea-
firmando o carater contestador e transformador dos sistemas de conhecimento.

Ao delimitar o objeto de analise da dissertagao, enfrentei a dificuldade de encon-
trar fontes de dados sobre episédios de violéncia entre mulheres em vinculos
afetivo-sexuais, o que indicou a defasagem de investigagdo sobre essa questao.
Além da auséncia de dados numéricos, houve dificuldade em encontrar biblio-
grafias acerca do tema, o que por si configurou o carater exploratério da pes-
quisa.

Durante o processo de construcao da dissertagao surgiram, principalmente atra-
vés de pessoas proximas, as mulheres entrevistadas, as quais contribuiram com
suas experiéncias para que se registrasse as movimentagoes e interagcdes que
compde a cena de uma relagao violenta. Cada qual com seu repertério possibi-
litou que, ainda que de forma inicial, se entendesse alguns elementos de aproxi-
macio e de distanciamento entre suas histérias.

74 Mestra em Estudos Interdisciplinares em Género Mulheres e Feminismo pela UFBA,
especialista em Psicologia Politica pela USP e Bacharel em Relagbes Internacionais pela UNESP.
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Apesar de nao expor as entrevistas neste artigo, ¢ notavel que a bibliografia uti-
lizada s6 ganha sentido através das narrativas e vivéncias por elas apresentadas.

Coaduno, enquanto pesquisadora, com a perspectiva de que ao tratar do tema da
violéncia em vinculos afetivos nao cabem binarismos e entendimentos simplis-
tas. Eissa experiéncia se constroi através de um jogo entre aquelas que compde a
cena (SMIGAY, 2000) impossibilitando a dicotomia vitima-algoz.

A pesquisa referenciada refletiu sobre os vinculos afetivo-sexuais entre mulhe-
res com episddios de violéncia perpassando narrativas variadas que serdo bre-
vemente apresentadas aqui, juntamente com uma breve analise das principais
bibliografias que se debrucam sobre o tema da violéncia doméstica e conjugal.

Os Estudos sobre Relacionamentos Violentos

O campo dos estudos de género tem alcancado um alto nivel de refinamento
devido, principalmente, ao debate intenso entre as autoras da area e a plurali-
dade de perspectivas produzidas a partir da vivéncia dos diferentes grupos de
mulheres.

De acordo com Farah (2004), género é um conceito que vem sendo interpretado
de diversas maneiras desde a sua difusao durante a década de 1970. A utilizacao
do termo tem como objetivo romper com o determinismo biolégico ligado ao
conceito de sexo ou diferenca sexual (Scott, 1995). Nesse sentido, género, de
forma geral, diz respeito a construc¢ao social do masculino e do feminino.

Algumas autoras trabalham com outros conceitos, como Gale Rubin (1975),
que se refere ao sistema sexo/género, entendendo que se trata de “um conjunto
de arranjos através dos quais uma sociedade transforma a sexualidade biolégica
em produto da atividade humana, e na qual estas necessidades sexuais transfor-
madas sao satisfeitas” (RUBIN, 1975, p.157). Tal qual Joan Scott (1995), Sandra
Harding (1996) retrata género como uma forma inicial de significar o poder, ou
ainda, uma maneira de evidenciar uma das estratégias de poder que organiza
a sociedade, trata-se de um instrumento conceitual que indica a dimensao so-
cial dos fenémenos tomados, em geral, como naturais. Nesse sentido, género se
apresenta como um decodificador de uma estratégia de poder pautada na natu-
ralizacido das diferencas entre homens e mulheres.
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Na concep¢ao de Monique Wittig (1996), a classe de mulheres e a classe de
homens sdo categorias politicas que se dependem para existit, ou seja, uma nao
existe sem a outra. Desse modo, através desse binarismo de coodependéncia, “a
categoria sexo ¢ a categoria politica que funda a sociedade como heterossexual”

(WITTIG, 1996, p.28).

De acordo com Saunders (2017), as sexualidades sio produg¢oes culturais oci-
dentais relativamente recentes e as moralidades sexuais, assim como suas hierat-
quizagoes, siao ferramentas do Estado tentando se apresentar como moderno,
ou seja, avangado e civilizado.

A autora aponta que nas tradi¢oes cristas da Europa Ocidental tudo comeg¢a com
Adao e Eva. Dessa forma, a mulher é companheira do homem, ela deve obede-
cer, servir, procriar e manter relagdes sexuais apenas com seu marido. Com as
revolugdes sociais burguesas, essa logica nao se altera e, mais do que isso, elas se
tornam fundamentais.

Ao longo da década de 1980, como reflexo da consolidacio do movimento fe-
minista nacional e internacional, a violéncia contra a mulher em relacionamentos
afetivo-sexuais recebe o reconhecimento explicito de que se trata de um pro-
blema global, sendo considerado o crime encoberto mais frequente no mundo.
Através do reconhecimento, também nesse periodo, as universidades brasileiras

passaram a entender o debate da violéncia contra a mulher como tema de inves-
tigacao cientifica (SANTOS; IZUMINO, 2005).

No Brasil, ainda que a violéncia fosse um tema muito caro a militancia, a investi-
gacao sistematica sobre essa questao se deu de forma mais lenta. Nas pesquisas
iniciais, os envolvidos na relagdo violenta eram retratados por meio de papéis
engessados e estereotipados. Por conseguinte, “homens seriam violentos nessa
cultura, marcada pela légica patriarcal e androcéntrica; mulheres seriam vitima-
das por essa mesma légica” (SMIGAY, 2002, p.36). E possivel observar que no
inicio da construcao dos Estudos de Género, ao longo dos anos 1970 e 1980,
a referéncia era heterossexual e bindria, pautada na simplificacio dominagio/
vitimizacao.

De forma mais especifica, a mudang¢a promovida pela adog¢ao do conceito de ge-
nero possibilitou o rompimento com a ideia agressor (homem)/ vitima (mulher),
pautada no sexo biologico ao tratar das relacdes violentas. Com isso, as analises
se afastam de uma perspectiva naturalista e essencialista das relagdes de género
na sociedade. Ao retirar a mulher do papel da vitima passiva das violéncias per-
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petradas por seu companheiro, essa figura passa a ser retratada, também, como
um sujeito com agéncia e autonomia. De acordo com Saffioti (2001, p. 125/126):

Na posicao vitimista ndo hd espago para se ressignificarem as relagdes de
poder. Isto revela um conceito rigido de género. Em outros termos, a postura
vitimista ¢ também essencialista social, uma vez que o género ¢é o destino. Na
concepgao flexivel aqui exposta ndo ha lugar para qualquer essencialismo, seja
biolégico ou social. Cabe frisar que a categoria historica género nao constitui
uma camisa de forca, ndo prescrevendo, por conseguinte, um destino inexo-
ravel. B légico que o género traz em si um destino. Todavia, cada ser humano
— homem ou mulher — desfruta de certa liberdade para escolher a trajetoria
a descrever. O género, assim, apresenta sim um carater determinante, mas
deixando sempre espago para o imponderavel, um grau variavel de liberdade
de opcio, determinada margem de manobra. Isto ndo equivale a afirmar que
a mulher ¢ responsavel pela ordem patriarcal de género e por seus resultados,
dentre os quais se situa a violéncia.

Sobre a passividade, aponta Smigay (2000, p. 51):

A passividade é um mito construido no cerne das disputas na sociedade; apri-
siona a vitima numa determinada imagem fixa e, ao aderi-la no espaco domés-
tico, a constitui como fora de uma relagdo, de um inter-jogo, onde o poder
circula. Perdem-se dimensdes importantes, como responsabilidade, defesa,
retaliacdo, rompimento, movimento.

Essa mudanga de paradigma viabilizou a analise das relagdes violentas a partir de
uma perspectiva relacional, conferindo, assim, mais dinamismo e complexidade
a essa questao, bem como aos sujeitos envolvidos nessa trama, as/os patticipan-
tes da relacdo passaram a ser entendidos como atrizes e atores de uma dinamica
conjugal e familiar violenta.

O trabalho de Maria Filomena Gregori, principalmente em Cenas e queixas
(1993), trata-se de uma das grandes contribui¢oes para essa mudanga, apontando
a necessidade de relativizar as posicoes de homem dominador e mulher vitima.
Em consonancia com essa perspectiva, Miriam Grossi (2007) afirma que uma
das correntes de analise acerca desse tema entende que a violéncia é consequén-
cia de complexas relagoes afetivas, nao se restringindo ao campo da heterosse-
xualidade, esse é o quadro tedrico que contempla a posi¢ao adotada no presente
trabalho.

De forma geral, ainda que se rompa com perspectivas universalizantes, é possivel
afirmar que as autoras feministas concordam que as experiéncias para homens
e mulheres em situagao de violéncia sao diferentes uma vez que a distribuicao
de poder dentro da relagdo nio ¢é equitativa, ou seja, “a violéncia de género no
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espaco doméstico se trata de uma reagao a uma relagao desigual e, por isso, dis-
criminatéria” (OLIVEIRA E CAVALCANTI, 2007, p. 39).

Ressalta-se que a violéncia se manifesta de diversas formas, mas a que mais re-
cebe atencio ¢ a fisica, que nao visa apenas punir o corpo, mas dobrar a cons-
ciéncia de outrem.

“A realidade corporea é tdo somente uma mediagio do jogo de poder” (AL-
MEIDA; SAFFIOTI, 1995, p. 218). Ao tratar das diversas materializagdes da
violéncia, Saffioti (2003, p.75) aponta:

Nesse sentido, ressaltamos que as violéncias fisicas, sexual, emocional e moral
nio ocorrem isoladamente. Qualquer que seja a forma assumida pela agres-
sa0, a violéncia emocional esta sempre presente. Certamente, se pode afirmar
o mesmo para a moral. O que se mostra de dificil utilizagio é o conceito
de violéncia como ruptura de diferentes tipos de integridade: fisica, sexual,
emocional, moral. Sobretudo em se tratando de violéncia de género, e mais
especificamente intrafamiliar e doméstica, sio muito ténues os limites entre
quebra de integridade e obrigacio de suportar o destino de género tracado
para as mulheres: sujei¢io aos homens, sejam pais ou maridos.

Desse modo, entendendo que a violéncia dentro das relagoes afetivo-sexuais tem
como referéncia a condigao de subjugacao do outro, é notavel que sua materia-
lizagao aconteca de varias formas tendo em vista a manutencao dessa desigual-

dade.

Em sua contribui¢iao sobre as relagcdes violentas, Smigay (2000) defende que a
violéncia é uma forma de comunica¢io do casal, resultado de relagcbes emocio-
nais afetivas bastante complexas, nao restritas ao campo da heterossexualidade.
A autora dialoga com a perspectiva de Grossi (2007), que aponta a violéncia
como uma forma de didlogo, que pode ser verbal ou nao verbal entre o casal,
estruturando e mantendo o relacionamento.

Um dos fatores que confere grande complexidade a questao trata-se da depen-
déncia em relacio a/ao patceira/o é fator decisivo na continua sujeicio a violén-
cia intima ou mesmo no processo de rompimento da relagao violenta, manifes-
tando-se, sobretudo, como dependéncia econdmica e afetiva.

A socializacdo amorosa, a qual coloca a relagdao afetiva como um importante

valor da cultura, admite que uma vez estabelecida essa relagio, ela merece con-
cessOes para ser mantida, independente do preco a ser pago.
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Na contemporaneidade, o amor ¢ apresentado como algo transcendental (OL-
TROMARI, 2008), como algo que surge de forma hibrida entre o sentimento e
a personificaciao daquele que o vive, trazendo um forte carater de identificag¢ao
entre os envolvidos. Dessa forma, alcangando esse objetivo de alto valor social,
sente-se um vencedor. Materializado por meio de representagoes historicas en-
quanto mito, ele se solidificou socialmente como sentimento a partir da conju-

galidade (OLTRAMARI, 2008).

Apesar de, atualmente, debatet-se o declinio do amor romantico™, pelo avanco
do individualismo e outras mudancas sociais, seus tracos ainda sao fortes. Vive-
-se, ainda hoje, a disparidade entre o que propoe 0 amor romantico e as possibi-
lidades concretas para que ele se realize.

Conforme aponta Toledo (2013), as nog¢oes de amor romantico remetem ao
que se formulou a partir das mudangas economicas promovidas pela sociedade
burguesa e da funcdo da familia dentro desse cenario. A ascensao de ideais in-
dividualistas acarreta novas concepgoes acerca do amor e, para que sejam com-
preendidas, é preciso ter em vista as influéncias de Rousseau.

Rousseau (1995) foi um grande critico da vaidade e competitividade estimulada
pelo capitalismo e, para que nao se propagassem, a familia deveria seria o espago
no qual as pessoas seriam educadas para o social de forma coletiva, tendo como
referenciais o bem comum e a liberdade. A familia deveria ser capaz de promo-
ver que sentimentos bons aflorassem, sendo fundamental que houvesse uma
conexio baseada no amor.

Tendo como referéncia principal para a coesio social o amor conjugal, “a pro-
posta rousseauniana para a alianga entre os pares envolvia exclusividade e re-
ciprocidade. Com o sexo fazendo parte do casamento, era mais facil garantir a
indissolubilidade dessa unido e a forga transformadora da familia” (TOLEDO,
2013, P. 307). Desse modo, um dos principios para que os lagos fossem esta-
belecidos de maneira afetiva e duradoura era que os pares se escolhessem de
forma espontanea, rompendo com os casamentos arranjados e por motivagdes
estritamente econoémicas. Além disso, esse pensador envolvia o sexo como parte
relevante do vinculo amoroso.

75 Para mais informagdes: “Amor e Sexualidade no Ocidente” (1992), livro de Duby
Georges.
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Nesse cenario, a familia seria um espago de educacao plena para o amor e es-
timularia que eles continuassem reproduzindo essa forma de se relacionar. De
acordo com Toledo (2013, p. 309):

O amor idealizado e propagado pela filosofia rousseauniana era um amor que
deveria set pleno, completo e veiculo de felicidade. Mas o amor mais valori-
zado por Rousseau nio foi o amor-paixio vivido e desejado pelos sujeitos de
hoje. Ele acreditava na for¢a do amor ponderado, que mesclava sentimentos
mais intensos com o companheirismo e a amizade. Porém, ao indicar o amor
como instrumento principal para a realizagdo pessoal ¢ para a boa convivéncia
social, e, mais ainda, ao difundir um modelo de parceria amorosa calcado na
complementaridade, Rousseau contribui imensamente para a instauragao do
ideal de amor romantico contemporaneo.

Outras perspectivas colaboram com a constru¢ao do amor romantico, contudo é
evidente a contribui¢ao de Rousseau. Atualmente, apesar de algumas mudangas,
como o divorcio e outros arranjos amorosos possiveis, o amor ainda é apontado
como a razao inicial para o lago amoroso. Ele ainda expressa a relagdo com ideais
de eternidade, completude e felicidade real gerando ansias relacionadas ao éxtase
a0 se apaixonar, a0 mérito e a manuten¢ao desse vinculo.

Contudo, a pratica apresenta outra realidade que nao compactua com o ideal
estabelecido pelo amor. Desse modo, ha aqui um desencontro que gera frustra-
¢oes, doencas e, também, violéncias. Sendo assim, a dinamica da relagio violenta
se caracteriza por contradi¢des: um lugar onde se expressam desejos, segredos,
fantasias, sexualidade, amor, trocas e erotismo, mas também caracterizado pelo
siléncio diante do autoritarismo, das violéncias e do controle.

Muito do que se apurou sobre essas dinamicas e complexidade das relagoes
violentas foi possivel devido ao estabelecimento, na década de 1980, das Dele-
gacias Especializadas no Atendimento a Mulher (DEAM). Elas colaboraram no
processo de mapeamento e investigacao acerca das relagdes violentas. Mais re-
centemente, um dos fatores que incentivou o aumento das pesquisas e investiga-
¢Oes acerca das relagbes violentas foi a aprovagao da Lei 11.340, mais conhecida
como Lei Maria da Penha, seu carater multidisciplinar e multifocal estimulou a
averiguagao de sua efetividade e impacto.

Nesse cenario de avancos e multiplas analises, através do qual se busca cada
vez mais entender a complexidade desse fendmeno, evidenciam-se também as
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lacunas. As relagoes afetivo-sexuais entre mulheres, e demais arranjos para além
da heterossexualidade, sio praticamente ignoradas pela bibliografia tradicional
da area.

Considerando a revisao bibliografica sobre a violéncia contra mulheres feita por
Cecilia Santos e Wania Izumino (2005), Karin Smigay (2000), Miriam Pilar Gros-
si (2007), Heleieth Saffioti e Sueli Almeida (1995), e nos trabalhos solo de Saffio-
ti (2001; 2003) ainda que as autoras citem que o vetor da violéncia pode operar
no sentido mulher-mulher, pouco se aprofundam nessa questao ou na questao
da sexualidade.

De acordo com Grossi (2007), mesmo com a amplitude do campo das analises
acerca da violéncia em vinculos amorosos, as relacoes homoerdticas ainda sao
pouco abordadas. Para além da centralidade heterossexual das produg¢oes femi-
nistas, a autora ressalta que abordar esse assunto ¢ um tabu ja que “para feminis-
tas lésbicas, considera-se nao estratégico e politicamente incorreto admitir que
também nas relagdes homoerdticas a violéncia pode estar presente” (GROSSI,
2007, p. 123).

Nesse sentido, ressalto que as relagdes heterossexuais sao predominantes nas
analises sobre violéncia contra a mulher, nao pretendo questionar a relevancia de
se debrugar sobre esse tema. Contudo, aponto a necessidade de ampliar o debate
e de ocupar espagos ainda invisibilizados.

Ampliando o debate

O relacionamento entre mulheres com episédios de violéncia, mais especifica-
mente pensando a vivéncia lésbica, comega a ser tratado como tema de pesquisa
nos anos 1970, ganhando maior solidez ao longo dos anos 1990 (ROJAS, 2009;
AVENA, 2010; TOPA, 2010), acontecendo, principalmente, em paises anglo-
-saxOnicos e mais tarde se expandindo pela Europa. Este artigo tem como re-
feréncia a producao académica latino-americana pela que melhor adaptacio ao
objeto estudado.

A violéncia em relacionamentos entre mulheres é mais que uma questao privada,
trata-se de um problema social e politico (ROJAS, 2009, FLORES, 2013; COS-
TA, 2013). Nesse sentido, reafirma-se que a violéncia nio ¢ algo exclusivo de
relacionamentos heterossexuais. Em qualquer relagao, independente do género
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e sexualidade, ¢ possivel que haja episédios de violéncia, assimetrias de poder e
hierarquias. Entender que essa realidade ndo se restringe apenas a relagoes ho-
mem-mulher provoca a desestabiliza¢ao de uma série de crengas tomadas como
verdadeiras e inquestionaveis.

“Admitir e reconhecer que a violéncia acontece é de certo modo desestabilizar
as dicotomias existentes entre homens e mulheres, é provocar um deslocamen-
to destes lugares sociais existentes em que o homem seria apenas agressor ¢ a
mulher sempre vitima” (COSTA, 2013, p. 46). Além disso, é romper com mitos
acerca da socializagao feminina e de estereétipos sobre lesbianas, como aborda-
do adiante.

A violéncia no espago da intimidade entre mulheres tem diversas consequéncias
a niveis pessoais e politicos. A comunidade lesbiana tem reconhecido a impor-
tancia de trazer esse debate a tona como forma de romper com a invisibiliza¢ao,
buscando atendimento necessario para lésbicas vitimas de violéncia e visando
construir outras formas de se relacionar. Como aponta Valeria Flores (2013, p.

1):

Se as lésbicas feministas quisermos pensar em outra vida para as mulheres em
geral, e especialmente para as Iésbicas, tornando visivel nosso desejo, trans-
formando nossa experiéncia em politica, denunciando como a heterossexua-
lidade ¢ imposta silenciosa, mas efetivamente, como o modelo da sexualidade
a seguir, revisar as formas de relacionamento entre nés ¢ vital para construir
novos modos de vinculacio para fortalecer essa possibilidade de estabelecer
uma comunidade lésbica, sustentada pelo desejo de cuidar dos outros e per se,
permeavel as questoes que vém de dentro dela.”

Nesse sentido, é fundamental que se questione os alicerces que constroem e
sustentam as relacoes entre mulheres tendo em vista a transformacao e o bem
viver das mulheres em geral. Assim sendo, salientamos que inicialmente ¢ pre-
ciso debater os mitos em torno da socializacao feminina, da lesbianidade e dos
relacionamentos afetivo-sexuais estabelecidos a partir desses lugares.

76 Si las lesbianas feministas queremos pensar otra vida para las mujeres en general, y
especialmente para las lesbianas, haciendo visible nuestro deseo convirtiendo en politica nuestra
experiencia, denunciando como la heterosexualidad se va imponiendo silenciosa pero eficaz-
mente como el modelo de sexualidad a seguir, revisar las formas de relacion entre nosotras es
vital para poder construir nuevos modos de vinculacién y para fortalecer la posibilidad de con-
figurar una comunidad de lesbianas, sostenida por el deseo de preocupacion por las otras y por
si misma, permeable a los cuestionamientos que viene desde el interior de la misma. (traduagio
nossa).
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Um dos primeiros mitos a ser questionado trata-se, como reproduzido coti-
dianamente, de que “entre duas mulheres isso nao acontece”. Para comegar a
compreender essa realidade, primeiramente ¢ necessario admitir que ela existe.
Assim, ¢ fundamental romper com o mito de que as rela¢es entre mulheres sio
naturalmente igualitarias. Como aponta Avena (2010, p. 5):

As lésbicas também sdo vitimas de ataques de ciumes doentios, de problemas
psicologicos graves, de demonstracdes de poder dolorosas e de manipulagoes
psicoldgicas. A violéncia de um ponto de vista feminista ¢ definida como a
traducao do controle e do poder exercido por alguém.

Em consonancia com essa afirmagao, Helena Topa (2010) ressalta que para
admitir que tal violéncia exista implica o exercicio de questionar as formas e
concepgoes tradicionais de relacionamentos e perceber um comportamento até
entdo tomado como “impensavel” em relagdes supostamente mais simétricas e
igualitarias no que se refere ao poder.

A ideia de que mulheres podem ser agressivas e violentas destoa de um dos ob-
jetivos, e consequentemente mitos, da socializa¢ao feminina. Espera-se que ao
longo de sua inser¢ao

4 Essa afirmagao ¢ tio comum que Ana Cristina Santos (2012) intitulou seu
artigo dessa forma — “Entre duas mulheres isso nao acontece” um estudo explo-
ratorio sobre violéncia conjugal lésbica.

social e educacional as mulheres aprendam a ser passivas e nao exercitem o po-
der que possuem - 0 que nao acontece na pratica.

De forma romantizada, acredita-se que o casal, assim como a comunidade 1ésbi-
ca, ¢ um espaco de acolhida, aceitagao e seguranca (ROJAS, 2009), o que dificulta
que ele seja debatido e transformado como ¢ necessario. Fabiana Tron (2007)
afirma que, ao sair do armario, busca-se um ambiente ideal, amavel e de acolhi-
da, o que pode levar a ignorar os problemas que existem ali pela necessidade de
aceitacao e pertencimento, reflexo da lesbofobia.

Ainda segundo a autora, a violéncia em relacionamentos entre mulheres acon-
tece com muito mais frequéncia do que imaginamos. A idealiza¢ao da igualdade
nessas relagcdes gera ainda outro mito, qual seja: caso haja violéncia nesse relacio-
namento, ela acontece de forma mutua. Conforme aponta Jules Falquet (2000),
uma das formas de se analisar a violéncia ¢ entendendo que ela ¢ resultado das
desigualdades de poder, ou seja, ndo cabe neutralizar o ocorrido tendo como
referéncia uma suposta igualdade.
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Pensando a respeito da socializagdo feminina e sua forte ligagdo com o amor
romantico, é notavel que muitas mulheres permanecam em relacionamentos vio-
lentos pelos seus efeitos. As mulheres sao ensinadas a viver para a/o outra/o,
mais do que para suas necessidades e interesses proprios, sao levadas a acreditar
que tudo se pode suportar e perdoar por amor (FLORES, 2013; TOPA, 2010).
Esse mesmo contexto alimenta as relagdes de posse sobre a companheira — do
corpo, das atitudes e do pensamento — medo de abandono e traigao.

A maior parte das autoras que se debrugam sobre o tema aqui abordado ques-
tionam se, ao abordar relacionamentos Iésbicos, é possivel enquadra-los na vio-
lencia doméstica e conjugal nos mesmos moldes de relagdes heterossexuais.
Algumas consideram que parcialmente sim, outras consideram que nao é possi-
vel analisa-los a partir dessa perspectiva. Algumas admitem que em algum nivel
existem semelhanc¢as na dinamica violenta entre casais independente da sexua-
lidade (ROJAS, 2009; SANTOS, 2012; TOPA, 2010) — por exemplo: assimetria
de poder, dependéncia economica, situagoes passadas de violéncia, sentimento
de posse, etc., outras autoras afirmam que nao (TRON, 2007; FLORES, 2013).

Contudo, todas autoras aqui abordadas concordam que o diferencial, ao se pen-
sar sobre a violéncia em relacionamentos entre mulheres, trata-se da lesbofobia,
do contexto de

discriminagdo e isolamento social. Ou seja, as especificidades passam pela falta
de rede de apoio, homolesbifobia internalizada, ameagas de exposi¢ao, etc.

Nesse sentido, ¢ comum entender a violéncia em relacionamentos homossexuais
como o “segundo armario” (ROJAS, 2009; TOPA, 2010). O “primeiro armario”
¢ a lesbofobia e a condenagao da homossexualidade, ja o “segundo armario” é o
segredo sobre as situagoes de violéncia em relacionamentos.

Para além de uma rede de apoio préxima, é relevante refletir sobre a resisténcia
das lésbicas em situagao de violéncia em buscar apoios em 6rgaos e estabeleci-
mentos publicos. Além disso, como salienta Rojas (2009), o maltrato institucio-
nal enfrentado em delegacias ou hospitais, por exemplo, colabora para que nao
se tenha uma rede de dados e informacdes minimamente satisfatoria sobre o
assunto.

De forma geral, nao ¢ facil para que as mulheres em situagao de violéncia rom-

pam esses vinculos. E comum que busquem minimizar os episoédios de violéncia
tendo em mente as emogoes e os sentimentos, a vergonha e, também, a culpa.
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Esse comportamento somado a lesbofobia gera um cenario ainda mais comple-
X0 a ser evitado, transformado e combatido.
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Violéncia conjugal e naturalizacao pelos homens
autores: negacao, minimizacao e justificacao

Fabricio Lemos Guimaries

Glaucia Ribeiro Starling Diniz

Resumo

A intrinseca relacio entre género, masculinidades e violéncia conjugal é
complexa e desafiadora. E preciso conhecer a fundo as caracteristicas des-
se fendmeno patra realmente ocorrer a reducio ou eliminacio dessa violén-
cia. Entendemos que esse conhecimento nio é completo se ndo abarcar as
masculinidades nas pesquisas sobre violéncia conjugal. Nesse estudo tedrico,
oriundo de um recorte da tese de doutorado do primeiro autor sob orienta-
¢do da segunda autora, delineamos algumas reflexdes sobre o fenémeno da
naturalizacdao da violéncia, especialmente sobre a importancia de olhar para
dimensdes que vio muito além do individuo. A naturaliza¢do da violéncia se
revela de trés formas: negacio, minimizagao e justificacio das agressoes. Por
ultimo, apresentamos algumas formas de repensar as masculinidades rumo
a relagdes conjugais mais igualitarias. Consideramos importante sair da clas-
sificacdo simplista e reducionista dos homens como “agressores” e oponen-
tes a serem combatidos para também os inserir como potenciais agentes de
mudanca e de transformacdo da relacdo conjugal e da sociedade. E preciso
articular uma maior discussio sobre as masculinidades, género e violéncia de
modo a promover reflexdes, pesquisas e acdes que resultem em um efetivo
combate as varias formas de manifestagao da violéncia conjugal.

Muitos desafios se impdem para a efetiva compreensio e interven¢ao com homens
autores de violéncia conjugal. Esse trabalho, oriundo de um recorte da tese de
doutorado (GUIMARAES, 2015) do primeiro autor sob orientacio da segunda
autora, pretende ser mais um passo para contribuir para o avanco da literatura
da area. Fica evidente a necessidade de problematizar e de expandir as formas de
enxergar algumas caracteristicas atribuidas exclusivamente a personalidade ou até
mesmo a psicopatologia de homens nessa dinamica de violéncia. Consideramos
fundamental uma discussio mais ampla para contextualizar também uma
dimensao social a respeito da naturalizacao da violéncia em suas diversas formas,
tais como a negacao, minimizagao e desresponsabilizagao.
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Naturalizacao da violéncia: reflexoes para além do
individuo

A naturalizagdo da violéncia é muito presente nas relagdes conjugais. E um meio
de banalizar a violéncia, em que as pessoas envolvidas nao conseguem enxergar
a dimensao dos riscos e das consequéncias para todas as pessoas envolvidas.
A naturalizagdo ¢é caracterizada prioritariamente pela negacdo, minimiza¢ao
e desresponsabilizacio. Essas caracteristicas dificultam a percep¢ao ou
reconhecimento do que ¢ a violéncia, para quem a pratica, quem a sofre ou quem
a testemunha. No entanto, ainda ¢ inadvertida e especialmente atribuida a perso-
nalidade ou a psicopatologia de homens autores de violéncia ou vista como mera
mentira de alguns homens para se livrarem de processo judicial (AGUIAR, 2009,
2018; ANGELIM, 2009; GUIMARAES, 2009, 2015; GUIMARAES, DINIZ,
2017A, 2017B, 2017C, 2018; GUIMARAES et al., 2017; LILA et al., 2012; NAS-
CIMENTO et al., 2009; RAVAZZOLA, 1997, 2007; SILVEIRA et al., 2009).

A naturalizacio é um processo muito complexo. F fundamental inserir os con-
textos de vida e os processos de socializagao para pensar a naturalizagao utilizada
pelos homens autores de violéncia. A participagao da familia e da cultura tem
consideravel influéncia em sua instalagio e manutencdo. A construciao social
contribui significativamente para producao de relacio desigual e opressiva entre
as pessoas.

A violéncia conjugal e familiar esta presente em todas as classes sociais e cabe
um trabalho de reflexdo, questionamento e também de criacao e construgao de
formas saudaveis de convivéncia entre os sexos. E inegavel que homens e mu-
lheres minimizam, negam, mas os danos dessa naturalizacao sao maiores para
quem sofre a violéncia. O fato lamentavel é que a violéncia conjugal ainda tem
permissao social para existir e se manter! Tal naturalizagao e banalizac¢ao das
violéncias dificultam a sua percep¢ao pelos envolvidos e pela sociedade como
um todo (NASCIMENTO et al., 2009; SILVEIRA et al., 2009; TONELI et al.,
2010).

Favero (2010) afirma que a socializacao masculina ¢ contraditéria. O mesmo sis-
tema que marca e brutaliza os homens, a0 mesmo tempo lhe confere privilégios
e poder. As consequéncias desse condicionamento paradoxal sao gravissimas e
repercutem em toda a sociedade. Esse sistema contribui também para naturali-
zar a associa¢ao da masculinidade a agressividade e faz com que muitos homens
suprimam suas necessidades, seus sentimentos e outras formas de expressao
de afeto. Esse processo pode resultar também na presenga de inseguranca e de
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autodesvalorizagao constante. Ha uma tensio permanente entre “ser macho” e
“ser masculino”, que impulsiona varias reag¢oes violentas contra outros homens
e mulheres e contra si mesmo. Forma-se, assim, a “triade da violéncia” masculina

(KAUFMAN, 1987, apud FAVERO, 2010):
* Violéncia dos homens contra mulheres;
* Violéncia dos homens contra outros homens;
* Violéncia dos homens contra si mesmos.

Ha um estresse em ter que aderir e exercer o papel de género referente as normas
masculinas. Esse comprometimento irrestrito de adesao a identidade masculina
¢ associado a elevados niveis de agressao, preconceito sexual (por exemplo, a ho-
mofobia) e a alta incidéncia de violéncia contra as mulheres, incluindo a violéncia
conjugal (FAVERO, 2010).

Macedo (2013) corrobora essas ideias. Ela defende que muitas condutas violen-
tas constituem respostas extremadas e inadequadas ao estresse e também siao
potencializadoras de estresse. Formam, assim, um ciclo vicioso e trazem muitas
consequéncias fisicas e emocionais deletérias a todas as pessoas envolvidas. En-
tendemos que essa tensao é gerada e naturalizada com base no grau de adesao
de homens a esses papéis de género ditos masculinos.

Ha um sofrimento e um prego a se pagar na adesio a esses papéis masculi-
nos. Os homens podem tentar encobrir a inseguranca, a autoestima baixa e sua
fragilidade. Lila et al. (2012) verificou em seu estudo que homens com baixa
autoestima tendem a naturalizar e justificar mais as agressoes cometidas quan-
do comparados a outros homens. A violéncia surge como uma possibilidade
de demonstrar poder e virilidade, justamente quando sentem que estao mais
fragilizados (ZUMA et al., 2013). Baseados na ideia de Bourdieu, esses autores
afirmam que:

os homens, sem se aperceberem, também sdo vitimas da prépria dominagio
masculina. Assim, no fato de constantemente terem que atestar a sua virili-
dade, mesclada com a violéncia, os homens vivem a tensao e a contensao. E,
nesse processo de testagem, aquilo que ¢ tido como ‘coragem’ pode ser enrai-
zado numa covardia, ou seja, pode se basear no medo ‘viril’ de ser excluido do

mundo dos homens (ZUMA et al., 2013, p. 174).

Essa socializacdo de género influencia diretamente na forma com que os ho-
mens enxergam a violéncia conjugal e nos ajuda a compreender melhor o me-
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canismo de naturalizacdo dessa violéncia. Essa naturalizacao nao ¢ intrinseca ao
individuo, mas uma construc¢ao social. Esse padrao de socializagao favorece para
que as pessoas envolvidas “nao vejam que nao veem” as agressoes € sigam uma
légica na qual percebem a conduta agressiva como coerente. Assim nao conse-
guem ter consciéncia do significado da violéncia e de suas consequéncias. Tam-
bém nio enxergam suas proprias condutas de naturalizagao. Daf a concepgao de
uma verdadeira anestesia, ou “duplo cego”, condi¢io proposta por Ravazzola
(1997). Mais do que um ato intencional de negar, minimizar, justificar ou se
desresponsabilizar pelas agressdes, muitos homens e mulheres ndo conseguem
sequer perceber que estao naturalizando a violéncia.

Em momento algum queremos produzir ou defender um determinismo social
que naturalize ou justifique a violéncia. Muito menos ficar em uma posi¢ao inge-
nua de que nenhum homem minta para manipular os profissionais que o aten-
dem, especialmente no contexto da justica. Ao contrario, queremos superar a
violéncia, mas sem culpabilizar o sujeito ou a sociedade e sim compreender a sua
complexidade. Acreditamos na capacidade de agenciamento e de transformacao
das pessoas. A socializa¢ao de género age como mapa ou um molde, embora
nem todos os homens desempenhem o padrio, ele serve como referéncia de
masculinidades. Precisamos fazer esse exercicio de integracao do sujeito e enten-
dé-lo em suas diversas dimensdes sociais, familiares e individuais (MEDRADO
et al,, 2011; MEDRADO, LYRA, 2008, NASCIMENTO et al., 2009; PONCE-
-ANTEZANA, 2012; SEPARAVICH, CANESQUI, 2013; TEIXEIRA, 2009).
Reconhecer essas questoes sociais ¢ um primeiro passo para superar esse padrao
de socializag¢ao que aprisiona homens e mulheres, inclusive em dinamicas conju-
gais estruturadas pela violéncia.

Mitos e bases sociais para instalacao da
naturalizacao da violéncia

As dinamicas relacionais envolvendo conjugalidades, violéncias e género sao
permeadas por mitos sociais. Esses mitos contribuem para a naturalizacao das
violéncias conjugais, especialmente para a culpabilizagio das mulheres e a des-
responsabilizacao dos homens.

Essa naturalizagdao favorece a perpetuagao das violéncias e tem grande impac-
to em pessoas envolvidas nas relagdes marcadas pela violéncia. Uma metafora
simples ajuda no entendimento da complementariedade entre violéncia ¢ sua
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naturalizagdo. A violéncia se perpetua com duas pernas: uma que ¢ a propria
agressao e a outra perna que ¢ a sua naturalizacio. Uma perna complementa
e outra e ambas se ajudam na caminhada e escalada da violéncia. E preciso a
conscientiza¢ao da naturalizagdao da violéncia para a sua interrupg¢ao e romper o
definitivamente o ciclo de violéncia.

A discussio sobre os mitos sociais ¢ importante para evitar a essencializacao de
homens, mulheres e da relagio conjugal marcada pela violéncia (DINIZ, 2013;
GUIMARAES, 2009; GUIMARAES, DINIZ, 2018; GUIMARAES et al., 2017).
As diferencas entre homens e mulheres sempre existiram e sempre existirdo. En-
tretanto, ha problema quando a diferenca se transforma em desigualdade. De
acordo com Brah (2000), a “grande questdo é saber como a diferenca ¢ definida.
Atuam as percepgoes da diferenca como meio de afirmar a diversidade ou como
mecanismo de praticas excludentes e discriminatorias?” (p. 365).

Butler (2003) afirma que ¢ preciso compreender que existem outras possibilida-
des para mulheres e homens envolvidas/os na dinamica conjugal marcada pela
violéncia além desses mitos e esteredtipos. Temos que analisar esses mitos para
ampliar e emancipar esses discursos reducionistas e termos possibilidades de
construir novos valores (DINIZ, 2013).

Pessoas em situacdo de violéncia conjugal foram e continuam sendo extrema-
mente estereotipadas, discriminadas e violentadas tendo como base essas desi-
gualdades de género. E importante rever esses esteredtipos sociais e quebrar os
paradoxos que simplificam o fenémeno da violéncia e ainda presumem, fixam e
restringem os sujeitos (BUTLER, 2003).

A violéncia conjugal se perpetua e se naturaliza por meio de mitos e esterebtipos
sociais criados pela cultura. Esses mitos geram discursos, distorcdes, siléncios
e preconceitos, que permeiam o imaginario social — as pessoas em situa¢ao de
violéncia e profissionais nao estao imunes a eles. A identificagao desses mitos ¢
importante para que se possa intervir de maneira adequada e evitar a instalagao
e a manuten¢ao de relacdes intimas marcadas pela violéncia. Torna-se possivel
compreender melhor porque as agressdes acontecem; como realmente afetam
as pessoas envolvidas e como ¢ possivel desenvolver agdes para interrompé-las,
supera-las ou transforma-las (DINIZ, 2013; DINIZ, ANGELIM, 2003; AN-
GELIM, DINIZ, 2010).
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Diniz e Angelim (2003) definem os principais aspectos dos mitos em torno da
violéncia. Para esse/a pesquisador/a, é necessitio entender os significados des-
ses mitos, que permeiam:

as ideias preconcebidas, as deducdes preconceituosas, os boatos e as represen-
tacOes falsas, muitas vezes ilusérias e infundadas, que nos levariam a conclu-
soes apressadas na compreensio dos fendmenos de violéncia. O perigo esta
no fato de que esses mitos acabam por influenciar concepgdes e por estabele-
cer pardmetros para interven¢oes quer seja em nivel psicoterapéutico, médico,
legal e/ou de assisténcia social que desvalotizam e deslegitimam as queixas
das pessoas envolvidas em casos de violéncia (DINIZ, ANGELIM, p. 21).

Muitas explica¢Oes simplistas e descontextualizadas foram dadas para tentar
achar uma relacio de causalidade da violéncia, desconsiderando a sua natureza
social e complexa. Pobreza, alcool, estresse, psicopatologias, dentre outras foram
criadas e perpetuadas pela sociedade. Entretanto, esses mitos foram e ainda sao
utilizados para favorecer a continuagao da dinamica marcada pela violéncia (DI-

NIZ, ANGELIM, 2003).

Alguns dos principais mitos que foram criados sobre homens e mulheres em
contexto de violéncia conjugal sao: “mulheres vitimas de violéncia conjugal sao
masoquistas, gostam de apanhar ou provocam o parceiro”; “homem que bate
em mulher ¢ louco”; “violéncia conjugal acontece apenas com pessoas de baixa
renda e pouca instru¢ao”; “O alcool é a maior causa da violéncia conjugal”; “a
mulher continua com o agressor porque gosta de apanhar”; “tapinha de amor
nao déi”; “a mulher costuma mentir sobre a violéncia”; “homem que agride sua
parceira é violento em todas as relagdes e o tempo todo”; “uma vez vitima, pra

2, <<

sempre vitima. Uma vez agressor, pra sempre agressor’’; “apos o casamento os

”, «

homens cessam a violéncia”; “os filhos precisam conviver com o pai, mesmo se

2, <

este for violento”; “em briga de marido e mulher ninguém mete a colher” (GUI-
MARAES, 2009; GUIMARAES, DINIZ, 2017A; GUIMARAES et al., 2017).

Scott (2005) aponta para o perigo dessas explicaces simplistas, pois quando
ocorre “a reducio de um individuo a uma categoria ¢, a0 mesmo tempo, devas-
tador e embriagador. Como objeto de discriminacio, alguém ¢é transformado
em um estere6tipo” (p. 19). Geralmente, essa discriminagao esta baseada na de-
sigualdade de género, raga e classe social e, no contexto da violéncia conjugal,
¢ revelada por meio da desresponsabilizagao de homens autores e da culpabili-
zagao de mulheres vitimas. Diniz (2013) chama atengao para os danos causados
pela perpetuacao desses mitos sociais, que impactam na constru¢ao identitaria
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de mulheres. Esses danos podem ser transpostos para homens. Eles também
sao marcados pelos mitos que constroem a masculinidade hegemonica e podem
ter dificuldade de questionar e refletir sobre esses mandatos sociais e discursos
sobre as masculinidades.

O fato é que os mitos sociais sdo atualizados nas relacdes conjugais e familiares
(DINIZ, 2013; DINIZ, ANGELIM, 2003; MEDRADO et al., 2011). E preci-
so uma maior conscientizagao e sensibilizacao de profissionais e da sociedade
sobre o impacto dos mitos na violéncia para nio desresponsabilizar os homens

e culpabilizar exclusivamente as mulheres envolvidos/as na dinamica relacional
marcada pela violéncia (GUIMARAES, DINIZ, 2017B, RAVAZZOLA, 2015).

A sociedade precisa voltar a se indignar para sair da anestesia em relagdo a vio-
léncia. Dessa forma, pode haver conversao de valores e constru¢io de mudan-
¢as em todos os ambitos da cultura para percebemos plenamente os aspectos
sociais e relacionais que perpassam a violéncia (GUIMARAES, DINIZ, 2017B;
RAVAZZOLA, 2015). A partir da contextualizacio de como os mitos sociais
interferem na manutengao da violéncia conjugal, podemos avangar na discussao
sobre como a violéncia é naturalizada na dinamica conjugal.

A andlise dos estudos sobre masculinidades e violéncia conjugal de Oliveira e
Gomes (2011) apontou que os principais sentidos de homens relacionados ao
ato agressivo foram a normaliza¢do, a minimizagao e as justificativas dadas para
o uso da violéncia. Nascimento et al. (2009) também incluem outros mecanis-
mos que facilitam essa naturalizacao da violéncia:

* Negacao;

* Minimizacao;

* Justificagao;

* Externalizaciao da culpa;

¢ Definic¢des rigidas de masculinidade e feminilidade.
Nossa inten¢ao nesse trabalho é considerar a importancia de entendermos os
sentidos da violéncia para os homens como uma forma de acessar os meios em
que a violéncia foi naturalizada no processo de socializagao e de construgdo de

suas masculinidades. E relevante discutir como se da a nega¢ao, minimizagao e
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a desresponsabilizagao - que inclui a justificacdo e a externalizagao da responsa-
bilidade na dinimica conjugal. E nosso entendimento que esse processo pode
abrir portas para desconstruir essa naturalizagao e possibilitar mudangas e trans-
formacoes nessas relacoes.

Negacao e minimizagao

Oliveira e Gomes (2011) argumentam que a socializagdo masculina favorece a
negac¢ao e a minimizagao da violéncia. Lila et al. (2012) afirmam que a nega¢ao
acontece quando a pessoa nao percebe a violéncia, considera que tudo ¢ uma
mentira e que o processo corresponde a uma falsa dentuncia. A minimizagao
ocorre quando a pessoa banaliza ou diminui os efeitos das agressoes, afirma que
nao é grave ou que ndo tem importancia.

A polarizacdo entre o publico e privado contribui para a nega¢ao e a minimiza-
¢ao da violéncia conjugal. Esse processo também tem suas raizes na socializa¢ao
tradicional de género. Ha uma desigualdade de valores entre a esfera publica,
que ¢ tida como a mais importante e atribuida ao masculino, e a esfera privada
de menor valia e associada ao feminino. Nesse contexto, tudo o que acontece
no ambito doméstico tem menor importancia, inclusive a violéncia (MACIEL,
BARBOSA, 2010; SILVEIRA et al., 2009).

E muito comum entre participantes de grupos de homens autores de violéncia
conjugal que eles compreendam as agressdes cometidas por eles mesmos como
qualitativamente diferentes ¢ mais leves do que aquelas cometidas por outros
homens que conheceram no acompanhamento. A maioria niao reconhece
ou minimiza a violéncia, nega que ela seja danosa as proprias parceiras, mas
geralmente consegue identificar os prejuizos causados as mulheres de outros
participantes (GUIMARAES, 2015; GUIMARAES, DINIZ, 2017A, 2017B;
GHESTI-GALVAO, MACHADO, COSTA, 2010; MOREIRA, MATTA, 20006;
TONELI et al., 2010).

No estudo realizado por Maciel e Barbosa (2010) com homens que passaram por
acompanhamento psicossocial na Justica em fun¢iao de processos de violéncia
conjugal, os participantes somente associaram a violéncia a eventos extremos,
tais como guerra, assalto, terrorismo. Nao perceberam e negaram varias formas
abusivas de relacionamento no espago privado como violéncia.
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Esses participantes também minimizaram a violéncia por considerar desneces-
saria a busca da Justica por parte da mulher. Eles ndo conseguiram reconhecer
toda a magnitude da violéncia sofrida pelas companheiras e para si. Todos eles
relataram ter sofrido alguma agressio de suas ex/parceiras, tais como xingamen-
tos, ameacas e constrangimentos, mas também niao consideraram importante a
busca de ajuda. Eles apontaram como consequéncia mais grave da denincia da
mulher os prejuizos para o exercicio do papel profissional, que é um dos pilares
da identidade masculina em nosso contexto brasileiro e que ¢ atribuido ao am-
bito publico.

Os participantes revelaram grande incomodo, resisténcia e revolta por terem que
comparecer a acompanhamentos psicossociais. Eles apontaram como principal
justificativa para tal incomodo a necessidade de faltar ao trabalho. Eles tiveram
dificuldade para compreender como algo que aconteceu no espaco privado — a
violéncia — teve consequéncias na esfera publica — o trabalho. Na perspectiva de
muitos homens autores, fica a pergunta: “Como um acontecimento tao pequeno
pode interferir em algo tao importante?” (MACIEL, BARBOSA, 2010, p. 383).

Cabe ressaltar que muitos participantes perceberam a dentncia das mulheres
apenas como desejo e artificio de vinganga contra eles e ndo como um meio
para elas buscarem e receberem apoio e prote¢ao. Varios estudos confirmam
que a busca das mulheres pela Justica geralmente ¢ uma forma de colocar limite
a violéncia e de buscar ajuda para o parceiro e para si, nao ¢ para prejudica-los.
A punic¢ao nao corresponde a expectativa da maior parte dessas mulheres. Essa
afirmacao ¢é corroborada por evidéncia — aproximadamente 70% delas nao tém
interesse em prosseguir com o processo judicial, especialmente quando a violén-
cia é interrompida e/ou fica na fase de lua de mel do ciclo da violéncia apés a
ocorréncia policial (MACIEL, BARBOSA, 2010; GUIMARAES, DINIZ, 2018;
SILVEIRA et al., 2009).

Maciel e Barbosa (2010) verificaram também em que situagio os homens bus-
cam a Justiga. As questoes publicas foram as mais citadas, tais como trabalho,
indenizag¢des etc. Essa pesquisa revelou que homens entendem ser muito hu-
milhante a busca do sistema de justiga para lidar com dificuldades familiares ou
conjugais, especialmente se for para denunciar alguma forma de violéncia prati-
cada por uma mulher. Mesmo em situagdes em que ocorreram agressoes graves,
como fol o caso de um participante que supostamente levou uma facada, eles
nao buscaram a Justica e revelaram sentir constrangimento em tornar publica a
agressao sofrida. A justificativa recaiu em banalizar as agressOes e em sempre
tentar resolver sozinho. Na maioria dos casos, o recurso foi fazer justica com
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as proprias maos. Lamentavelmente, isso implica na reincidéncia e escalada de
violéncias.

Esse estudo de Maciel e Barbosa (2010) revelou que o processo de socializa-
¢ao teve muito peso na naturalizagdao da violéncia por parte dos homens. Esse
processo de naturalizacdao e banalizagdo exerce forte estimulo e legitima o uso
da forga fisica como forma de restaurar o poder na resolugao dos conflitos. Ne-
nhum participante mostrou interesse em buscar a lei ou terceiros para ajudar na
superac¢ao da violéncia conjugal.

Alguns estudos sobre psicotraumatologia (BERCELI, 2007, 2010; BESSER,
2015; LEVINE, FREDERICK, 1999; MACEDO, 2013; ZAMPIERI, 2009,
2011) ajudam a compreender os processos de naturalizacdo da violéncia, espe-
cialmente por meio de anestesias relacionais — inclusive a dissociagio por meio
da negacdao e minimizacao da violéncia. Nesse contexto as anestesias sao en-
tendidas como mecanismos de protecao da pessoa diante de um evento com
potencial traumatogénico, nao como uma patologia. Esses estudos confirmam
que anestesias sao estratégias de sobrevivéncia comuns diante de eventos graves
e que colocam a vida ou a integridade da pessoa em risco.

As anestesias sdo ideias, sentimentos e acOes que contribuem para a permanén-
cia de mulheres e de homens na situagdo de violéncia conjugal, especialmente
por negarem ou minimizarem o impacto das agressoes nas varias areas da vida
das pessoas envolvidas (RAVAZZOLA, 1997, 1998). Esse conceito ¢ utilizado
por diversos profissionais e pesquisadores atualmente (AGUIAR, 2009, 2018;
ANGELIM, 2009; GUIMARAES, 2009, 2015; GUIMARAES, DINIZ, 2017B;
GUIMARAES et al., 2007; GUIMARAES et al., 2017; MACEDO, 2013; MA-
GALHAES, 2011; MEDEIROS, 2015; PONDAAG, 2009; RIBEIRO, COSTA,
2007).

Levine e Frederick (1999) afirmam que a violéncia ¢ um dos fatores que mais
tém potencial de traumatizar as pessoas. A violéncia pode alterar a percepg¢ao
de homens e mulheres envolvidos/as em relagio a si préprios, ao outro e ao
mundo. As anestesias constituem, portanto, uma estratégia de sobrevivéncia
para tentar tornar o insuportavel em algo toleravel. Geralmente as anestesias
surgem quando as pessoas estio diante de fatores que ameacam sua vida e/ou
ultrapassam a sua possibilidade de lidar com a situagao. Essas experiéncias vém,
na maioria das vezes, acompanhadas de sentimentos de desamparo e vulnerabili-
dade, especialmente se essas situagdes ou vivéncias forem duradouras e intensas,
como acontece em muitos casos de violéncia conjugal.
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O recurso as anestesias ¢ uma rea¢ao natural do organismo das pessoas diante de
situacbes disruptivas — que tém o potencial de ser traumatogénicas. F uma for-
ma de lutar, fugir e/ou dissociar. O cérebro possui mecanismos para proteger a
pessoa de reagOes emocionais que ameagam a sua integridade fisica, emocional e
relacional. Esses mecanismos geram a possibilidade delas passarem por periodos
criticos e ameagadores, pois eles alteram a memoria e as sensagoes da pessoa por
meio da dissociagao e da negagao até que, posteriormente, ela esteja em local e
momento seguro para que esses estados alterados possam ser processados e de-
saparecer gradual e naturalmente (LEVINE, FREDERICK, 1999; ZAMPIERI,
2011).

Mecanismos protetores sao ativados para proteger a pessoa da “dor da mor-
te” (LEVINE, FREDERICK, 1999, p. 123). A dissociagao distorce a nogao de
tempo e de percep¢ao em experiéncias que ameagam a integridade ou a vida da
pessoa. A dissociagdo se torna cronica quando as pessoas siao repetidamente
traumatizadas. As pessoas nao tém consciéncia dessa dissociagao, o que impede
ou dificulta que elas possam superar os sintomas do trauma. Os devaneios e o
esquecimento sao os possiveis sintomas mais comuns da dissociagao.

A negacdo, comum nos processos de anestesia, ¢ outra forma de dissociagio.
Ela ocorre quando hia uma desconexdo completa entre o/s acontecimento/s,
a memoria e os sentimentos da pessoa, que pode negar que um fato aconteceu
ou pode agir como se ele ndo tivesse importancia. A nega¢ao ocorre como meio
de evitar o reconhecimento dessas emogdes, pois entrar em contato com eles
poderia ser doloroso demais.

Nessas experiéncias, o cérebro pode funcionar de forma diferente daquela que
ocotre em outras vivéncias comuns. E como se fosse um estado de excecio. O
problema surge quando essa excecgao se transforma em regra diante da perma-
néncia e perpetuagao da situacao disruptiva. Assim, a negacao pode vir a ser
cronificada e comprometer gravemente a saide mental das pessoas (BERCELI,
2010; LEVINE, FREDERICK, 1999).

Estudos da psicotraumatologia sao importantes para corroborar a nivel fisiol6gico
a ocorréncia das anestesias — ndo como causas, mas como consequéncias da
violéncia. As pessoas traumatizadas podem ter as fungdes de seu neocortex
comprometidas, pois o sistema limbico (responsavel pelas emogodes) e o tronco
cerebral (parte mais primitiva do cérebro — responsavel principalmente pelas
fun¢oes basicas e autbnomas do organismo) siao superestimulados para garantir
a sobrevivéncia da pessoa. Assim, ¢ importante ajudar a pessoa na integracao de
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sentimentos — de modo que a negacao dé lugar ao medo, a raiva, a tristeza ou a
vergonha (BERCELI, 2007, 2010; LEVINE, FREDERICK, 1999; MACEDO,
2013; ZAMPIERI, 2011).

Os estudos recentes dessa area mostram que o conceito de neuroplasticidade é
util para mostrar que as experiéncias das pessoas podem alterar as func¢oes do cé-
rebro e influenciar no desenvolvimento de suas habilidades cognitivas, emocio-
nais, fisicas, sociais e culturais, inclusive, de sua subjetividade. O cérebro humano
pode ter suas funcoes modificadas de acordo com aspectos sociais, experiéncias
de afeto, reacGes emocionais e fisiologicas. As experiéncias com potencial trau-
matogénico podem influenciar, especialmente, no modo que elas percebem as
coisas, as suas relagoes e a si mesmas (BERCELI, 2007, 2010; BESSER, 2015;
LEVINE, FREDERICK, 1999). Essas constatacdes estio de acordo com o
conceito de anestesia relacional discutido por Ravazzola (1997) e por Guimaraes
e Diniz (2017b, 2018) e Guimaraes (2009, 2015).

Esse breve resumo mostra que pesquisas da psicotraumatologia refor¢am a im-
portancia dos estudos sobre as questoes de género ao enfatizar a complexidade
do fendmeno das anestesias e a influéncia de aspectos sociais na naturalizagao da
violéncia. O fato é que além do processo de negacao e de minimizagao, a desres-
ponsabilizagao é outro meio de naturalizagao da violéncia e sera problematizado
a seguif.

Desresponsabilizacao: justificacao e externalizacao da
violéncia

A desresponsabilizagao pela violéncia é outro fenémeno muito frequente de
naturalizagao das agressoes. A justificacao e a externalizacdao da violéncia sdo as
suas principais caracteristicas e sao utilizadas para explicar a ocorréncia da vio-
lencia conjugal, geralmente baseada nos padrdes da masculinidade hegemonica.
Os motivos para o uso da violéncia contra suas ex/companheiras geralmente sao
entendidos pelos homens como estratégias de defesa, como comunicagao inade-
quada da frustracao quanto ao relacionamento e quanto ao que eles consideram
comportamentos inadequados diante do papel socialmente atribuido ao femini-
no (LILA et al., 2012; LIMA, BUCHELE, 2011; MACEDO, 2013; OLIVEIRA,
GOMES, 2011).
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Oliveira e Gomes (2011) realizaram estudo no contexto brasileiro e apontaram
os principais sentidos dos atos violentos para homens em geral e para homens
autores de violéncia de modo especifico. Os primeiros geralmente consideraram
a violéncia como algo condenavel, contudo toleravel como forma de revide e
como estratégia para disciplinar a “mulher que gosta de apanhar”. Para os ho-
mens autores de violéncia, a violéncia aparece como algo normal e justificavel
como medida “educativa” ou “corretiva” para o bem das parceiras ou como algo
visto como proprio do modo de ser dos homens.

O trabalho de Silveira et al. (2009) corrobora essa ideia. Os autores identificaram
duas categorias analiticas de justificativas usadas como meio de desresponsabi-
lizacdo dos homens em situacdo de violéncia conjugal. A primeira categoria de
justificativas recai na culpabilizagdo da mulher pelas mudancas no relacionamen-
to conjugal, uma vez que tais mudancas desestabilizam os padrdes hegemonicos
de género e instalam os conflitos. Os homens culpabilizaram as mulheres pelas
mudangas nesses padroes, quando consideraram que elas mudam de comporta-
mento, quando ficam ou sao agressivas, infiéis, provocativas ou nio cumprem
com as atribui¢oes imputadas socialmente a elas, tais como as responsabilidades
domésticas e com o cuidado da familia. Nessas situa¢oes geradoras de conflito
ou violéncia, eles se colocaram como apaziguadores ou reativos as agressoes
delas. Associaram a sua propria “perda de controle” como consequéncia das
mudancas das mulheres.

O segundo padriao de justificagdo ocorre no contexto em que a violéncia ¢ o
sentido da relagdo conjugal, ou seja, ela compoe o padrio relacional. Essa forma
de perceber e justificar a presenga da violéncia eleva as dificuldades por parte
dos homens em reconhecerem a violéncia, pois ela constitui a conjugalidade, faz
parte da estrutura da dinamica relacional e tende a se repetir indefinidamente.
A violéncia seria uma forma de realocar homens e mulheres em seus papéis
definidos socialmente pelos padrées hegemonicos de género. A denuncia das
mulheres seria uma das poucas formas de tentar romper esse padrao. Nesse
contexto relacional, como a violéncia se configura como um elo, os homens nao
percebem essa dentincia como um pedido de ajuda, mas como uma verdadeira
traicao, € por isso muitas vezes a recebem com muito sofrimento e decepgao.
No entanto, essa denuncia tem o potencial de reconfigurar a relagao a partir da
intervengao da justica e de terceiros (SILVEIRA et al., 2009).

Silveira e colaboradores (2009) ressaltaram que essas duas categorias nao siao

excludentes e nem estanques, uma vez que em alguns momentos apresentam
correlagoes e tensoes entre elas. Outras justificativas frequentemente utilizadas
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pelos homens dizem respeito a qualquer ameaga a sua masculinidade, sua hete-
rossexualidade e/ou ao seu poder (TONELI et al., 2010). Muitos homens com-
preendem que devem reafirmar sua masculinidade através do jogo relacional e
de cobrangas subjetivas, assim como pelo controle social e da sexualidade da
mulher (TEIXEIRA, 2009). O controle e o ciume nao sio compreendidos como
forma de coagir ou de exercer um tipo de violéncia, mas como meios naturais e
constituintes de “parte dos atributos e direitos dos homens sobre as mulheres no
contexto de uma relacao conjugal” (SILVEIRA et al., 2009, p. 958).

Oliveira e Gomes (2011) resumiram os resultados de estudos brasileiros sobre as
principais justificativas utilizadas pelos homens autores para cometerem atos de
violéncia conjugal: Ciume; Infidelidade; Desemprego ou dificuldade financeira
do homem; Dependéncia quimica; Agressao fisica ou psicolégica da compa-
nheira; Outros “erros” dela (cobranca e falta de compreensao, recusa sexual,
confrontagao, dominio sobre o companheiro e destituicio da palavra dele, deso-
nestidade, desobediéncia e dedicagao ao emprego dela); Discussdes sobre cria-
¢ao de filhos e as financgas da casa; Divergéncias quanto aos papéis de homem e
de mulher; Dificuldade de dialogar; Medo de perder o controle sobre a mulher.

O fato ¢ que tudo pode servir como motivo para a violéncia conjugal em uma
sociedade machista. Separavich e Canesqui (2013) afirmam que essa longa lista
de justificagao revela a relagao assimétrica estabelecida na conjugalidade, que
tém o homem como provedor e no papel de dominagao e a mulher como su-
bordinada.

Um exemplo comum dessa assimetria esta relacionado ao direito do homem a
infidelidade. A trai¢do se configura como uma pratica masculina na dinamica
conjugal. Ela representa um mecanismo de afirmagdo da masculinidade para
os homens sobre as mulheres, que fortalece a desigualdade de género e justifica
a instalagao da violéncia conjugal. A descoberta da infidelidade geralmente ¢ a
porta de entrada para o surgimento de conflitos, e, consequentemente, de outras

agressoes (SOUZAS, ALVARENGA, 2001).

Diversos autores (BUOMPADRE, 2013; MANZANARES, SALGADO, 2013;
SOUZAS, ALVARENGA, 2001) correlacionam a violéncia conjugal e infideli-
dade, pelo fato de os dois fendmenos terem em comum varios fatores multicau-
sais, dentre eles, as concepgoes estereotipadas de género. A infidelidade ¢ valo-
rizada para os homens e ndo é permitida para as mulheres. A trai¢ao favorece o
surgimento de conflitos. Muitos conjuges nao tém condigoes de resolver esses
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conflitos de maneira efetiva, processo que acaba desencadeando a instalagao da
violéncia.

A justificagao com base em papéis e padroes hegemonicos de género potenciali-
za, inclusive, a recusa de muitos homens em pedir ajuda, especialmente a policial
ou a juridica. Na pesquisa de Maciel e Barbosa (2010) a maior parte dos homens
consideraram desnecessaria a ajuda da Justica — eles banalizaram e minimizaram
a gravidade dos fatos. Para eles, entrar numa delegacia ¢ motivo de vergonha
e de inseguran¢a mesmo quando eles sdao vitimas de violéncia. Nessa situagao,
eles podem estar sujeitos a ouvir adjetivagdes por parte dos pares ou dos pro-
fissionais, que atingem diretamente sua identidade masculina. Muitos homens
relataram escutar nas delegacias termos como: frouxo, maricas, bunda-mole. Um
participante ouviu o seguinte questionamento de um policial: “Como que voce,
homem da casa, deixa uma mulher te bater?” (p. 379).

Essa justificagdo em nao buscar ajuda tem como base os aspectos relacionados
a socializagao masculina e o despreparo dos policiais, que também reproduzem
e cobram os valores e papéis estereotipados de género. Ao serem questionados
na pesquisa de Maciel e Barbosa (2010) caso existisse uma delegacia de atendi-
mento ao homem, todos participantes afirmaram que nao buscariam o servigo.
A recusa foi unanime.

A externalizagao da culpa ¢ outra forma de desresponsabilizagiao e acontece
quando se atribui a responsabilidade pela violéncia a fatores externos e a tercei-
ros. Geralmente, os homens tendem a atribuir a responsabilidade pela ocorréncia
de violéncias a mulher, aos amigos, a familia, aos eventos disparadores externos
— élcool, problemas no trabalho, dificuldades financeiras etc. (GUIMARAES,
2009, 2015; GUIMARAES, DINIZ, 2017A, 2017B, 2018; GUIMARAES et al.,
2017). Manita (2008) afirma que a violéncia ¢ um comportamento deliberado,
intencional e uma busca para controlar o outro. Essa externalizagao nao pode ser
entendida como fruto de determinagao bioldgica ou psicopatologica, mesmo em
casos de coocorréncia de abuso ou dependéncia de dlcool, toxicodepéndéncia
ou psicopatologias menos severas.

A justificativa da violéncia pelo abuso ou dependéncia de alcool é tio comum
que muitos profissionais e pesquisadores confundem a relacao entre esses dois
fenémenos. Beiras et al. (2012) refor¢am a importancia de nao atribuir causali-
dade entre violéncia e dlcool/drogas, apesar de sua estreita relagao. Muitos ho-
mens nao a cometem apos ingerirem essas substancias, bem como muitos a
fazem estando ou nao sob seus efeitos. O dlcool e outras drogas sao conhecidos
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como fatores potencializadores, mas nao sao necessariamente fatores causais da
violéncia. Eles sao usados como justificativas pelos homens, em uma forma de
autodesculpabiliza¢io, racionaliza¢io ou neutralizacao da violéncia (AGUIAR,
2009, 2018; MANITA, 2008, SCHMIDT, 2010).

A idealizacdo da relacdo ¢é outra forma muito comum para homens autores de
violéncia justificarem a violéncia e culpabilizarem as mulheres. Ao idealizarem o
relacionamento, trazem narrativas sobre a importancia do respeito, do didlogo
e da compreensio. Esses aspectos idealizados podem ter dois significados: jus-
tificagdao da violéncia ou possibilidade de flexibilizagdo da adesdo aos papéis de
genero.

A idealizagdo pode servir como justificativa para reafirmar os padrées hege-
monicos de género. Esse processo pode servir de base para o controle da mu-
lher, especialmente quando os papéis de género sao desestabilizados na relacio.
Geralmente, os homens entendem que cabe a mulher mudar o seu compor-
tamento e, quando isso nio ocotre, a violéncia pode se re/instalar na relacao
(SILVEIRA et al., 2009).

Tal idealizagao também pode compor um cenario que indique uma possibilidade
de flexibilizagao de género. Essa idealizagao sugere que pode haver uma “abertu-
ra por parte de alguns homens quanto a outras maneiras de se relacionar. Nesse
contexto, é de fundamental importancia a promogao de reflexdo e a reinven¢ao
das relagoes de género e, consequentemente, de outras formas de relagdes con-
jugais” (SILVEIRA et al., 2009, p. 963).

A responsabilizagao de homens pela violéncia é possivel e é imprescindivel, mas
exige muitos esfor¢cos para romper com todos os aspectos arraigados e introje-
tados pela socializagao de género. Muitos homens que participam de acompa-
nhamento psicossocial permanecem alienados e nao se responsabilizam. Outros
conseguem iniciar o processo de responsabilizagao e reconhecer as dificuldades
que trazem consigo, mas apresentam dificuldades em conseguir mudangcas sig-
nificativas. F comum alguns homens conseguirem cessar as agressoes fisicas,
mas permanecerem com outras formas sutis (e tao devastadoras quanto) de vio-
léncia, especialmente a psicoldgica. Outros conseguem engajar nesse processo
de mudangas e transformagoes e superar a violéncia (AGUIAR, 2009, 2018;
FIGUEIRA, 2011; GUIMARAES, 2015; GUIMARAES, DINIZ, 2017A, MA-
CEDO, 2013; LILA et al., 2012; OLIVEIRA, GOMES, 2011; SILVEIRA et al.,
2009).
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Consideracoes Finais: Repensando masculinidades
e violéncia para relagoes mais igualitarias

Diante de tantos fatores que favorecem a naturalizacao da violéncia pelos ho-
mens autores, ¢ preciso a adogao de diversas estratégias — especialmente a pre-
vengao, a puni¢ao, a responsabilizacdo e os diversos tipos de acompanhamento
psicossocial. Esses ultimos podem ajudar a promover ou aprimorar a capacidade
de percepcao e de reflexdo dos envolvidos na dinamica conjugal permeada pela
violéncia. A recuperacao de recursos de reflexdo de homens inseridos nessas
dinamicas pode estabelecer limites para o proprio significado da experiéncia de
violéncia, podem ajuda-los a superar o padrio de relacionamento de violéncia
e ampliar a capacidade de avaliar os riscos da violéncia cometida contra suas
parceiras, indo no sentido oposto do processo de instalacao da naturalizacao da
violéncia (ANGELIM, 2009; ANGELIM, DINIZ, 2010; GUIMARAES, 2015;
GUIMARAES, DINIZ, 2017B, 2018; GUIMARAES et al., 2017).

Consideramos ser de fundamental importancia repensar a relagao entre violén-
cia, masculinidades e conjugalidades como um dos passos rumo a relagoes mais
igualitarias, especialmente em relacionamentos intimos de afeto. Realizamos uma
breve problematizagao sobre como as formas atuais de socializagao masculinas
contribuem para a naturalizacao da violéncia conjugal.

A organizagao social desigual atinge a todos e todas. Ao mesmo tempo, as pes-
soas tornam-se vitimas e autores dos diversos tipos de violéncia de género. As
varias formas de manifestacao da violéncia, de modo especial a violéncia con-
jugal, nao pode ser explicada apenas com base nas “... informagdes estatisticas,
nos esteredtipos culturais (...) ou nas diferencas biologicas entre os sexos (...).

Restringir-se a esses niveis seria ignorar a sua complexidade e a sua raiz mais
profunda” (ALVES et al., 2012, p. 980).

Muitos homens podem se sentir simultaneamente aprisionados como agentes
e também como vitimas de um modelo violento de socializacao. Ficam reféns
de exigéncias sociais e podem perder ou tirar a vida de outras pessoas em uma
busca incessante e desgastante de afirmacao e confirmagao de um sexo social
(ALVES etal., 2012). A complexidade da violéncia exige ir além da compreensio
tradicional que percebe o homem como autor e a mulher como vitima. Preci-
samos de novos olhares sobre esses homens e essas mulheres para entender
melhor a violéncia conjugal.
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Beiras e Cantera (2012), Beiras et al. (2012), Cantera (2007) e Silveira et al. (2009)
defendem a ampliagao das questoes de género, de forma a ir além do género e da
mera descricao de diferencas culturais entre homens e mulheres. Acreditam ser
necessario reconhecer, inclusive, algumas limitagoes da perspectiva tradicional
de género para lidar com a violéncia conjugal. Acham que os principios patriar-
cais ndo podem ser utilizados como postulagao universal, pois nao vao dar conta
de explicar a violéncia em todo e qualquer tipo de relagao conjugal. Nao con-
templam, por exemplo, todas as diferencgas e diversidades das relagdes conjugais
heterossexuais, da violéncia nos casais homossexuais e da violéncia na direcao
mulher-homem. Nesse sentido, Beiras et al. (2012) afirmam que entender:

a questdo da violéncia de género com bases nestas teorias ¢ considerar as di-
ferencas e particularidades de cada caso; é desconstruir o discurso dominante
de fragilidade feminina e o mandato de poder, dominagao e for¢a masculina;
¢ dar visibilidade aos aspectos excluidos ou ocultados (BEIRAS et al., 2012,

p. 41).

Ir além do género nao significa prescindir de reflexdes acerca dos impactos do
patriarcado — implica em ampliar a compreensao, considerar outras questoes
para superar a violéncia conjugal e para tornar as pessoas mais livres e autono-
mas. Para isso, Alves et al. (2012) afirmam que, dentre outras agoes, ¢ preciso
“remodelar masculinidades mais flexiveis, saudaveis e pautadas no estabeleci-
mento de relagdes mais igualitarias dos homens junto aos seus pares e a0 sexo
oposto” (p. 982).

E urgente a necessidade de inventarmos novas formas de viver as relagoes, de
incluir o respeito e o reconhecimento do outro como formas primarias nas re-
lagdes conjugais, familiares e sociais. Precisamos compreender que a violéncia
conjugal nao é um problema apenas dos homens e mulheres envolvidos em sua
dinamica, mas constitui uma questao, um desafio a ser encarado e vencido pela
sociedade em geral. (ALVES et al., 2012; BEIRAS et al., 2012; SILVEIRA et
al., 2009).

Ponce-Antezana (2012) afirma que é possivel e preciso realizar verdadeiras re-
formulagdes no conceito da violéncia, na forma de compreender o ser humano
e suas possibilidades de mudanga. Essa mudanga de perspectiva pode ajudar a
melhorar as intervengdes e descobrir a sua tarefa transformadora por meio de
formas mais compreensivas e empaticas, que nao foquem somente no déficit ou
defeito, mas que considerem as fortalezas, capacidades e habilidades positivas;
que validem e reconhegam as experiéncias e vivéncias pessoais de homens. O
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autor aponta a necessidade de que o sistema e os profissionais que nele atuam
consigam enxerga-los como pessoas capazes € com potencial em outros ambi-
tos. O enfrentamento da violéncia pode e deve ser travado contra as posicoes e
contextos de poder e ndo contra as pessoas, nao contra homens. Essa perspecti-
va convida os/as profissionais a se aproximarem mais e a conhecerem o proptio
ponto de vista dos homens em vivéncia de violéncia conjugal. Por isso, requer
a coconstrucao de formas mais empaticas, que sejam mais flexiveis e ajustadas
para motivar. Essa perspectiva respeitosa, colaborativa e compreensiva tem o
desafio de fazer uma rejeigao clara a violéncia, mas a0 mesmo tempo, aceitar o
individuo.

Refletir sobre os tipos de naturalizacao da violéncia pode contribuir para repen-
sarmos as masculinidades e prevenirmos efetivamente a violéncia conjugal. Con-
sideramos importante sair da classificacao simplista e reducionista dos homens
como “agressores” e oponentes a serem combatidos para também os inserir
como potenciais agentes de mudanga e de transformacao da relagao conjugal e
da sociedade. F preciso articular uma maior discussio sobre as masculinidades,
género e violéncia de modo a promover reflexdes, pesquisas e agdes que resultem
em um efetivo combate as varias formas de manifesta¢ao da violéncia conjugal.
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Os programas para autores de violéncia
domestica contra mulheres: Analise critica”

Mariana Fernandes Tavora
Dailia Costa

Thiago Pierobom de Avila

Resumo: Este artigo apresenta uma andlise dos programas para autores de
violéncia doméstica contra a mulher, feita por meio de revisao de bibliografia
internacional, incluindo brasileira, europeia, americana e australiana, a fim de
contribuir para a estruturacao de uma politica nacional para o Brasil, colma-
tando a inexisténcia de uma politica, ndo obstante a previsio na Lei Maria da
Penha de a¢oes nesse sentido. O método comparado, assente na comparacao
entre modelos, permite planejar ou redefinir um modelo, no caso, consubs-
tanciado num programa. Para tanto, no inicio do artigo, sio recuperados o
trajeto da origem, as perspectivas tedricas, a metodologia e a estrutura organi-
ca institucional dos programas similares para autores de violéncia doméstica
contra a mulher, nas diversas localiza¢des geograficas onde tém sido mais
estudados. O cenario encontrado indica uma multiplicidade de propostas, que
vém sendo objeto de estudos cientificos, cujos resultados sdo pouco unini-
mes. Apesar de se verificar uma consciéncia comum no sentido da imprescin-
dibilidade desses programas ao enfrentamento a violéncia doméstica contra a
mulher, o debate mantém-se em aberto no que diz respeito ao seu potencial
de sucesso como parte de uma politica integrada e abrangente voltada para a
protecdo das mulheres.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher; intervencoes com autores de vio-
léncia; género; Brasil.

77 Este artigo foi baseado na dissertagdo de mestrado em Familia e Género do Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa com o titulo: “A ordem de
género nas representacoes e praticas profissionais num programa para autores de violéncia do-
méstica contra as mulheres”.
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Introducao

A violéncia doméstica contra a mulher é uma dimensao da violéncia de género,
que estabelece como limite o contexto doméstico78 e que pressupoe a existéncia
de violéncias fisicas, sexuais, psicologicas, patrimoniais ou morais, sobre corpos
femininos, em razao de assimetrias decorrentes de relagdes de poder historica-
mente desiguais baseadas no género (BANDEIRA, 2014). Estima-se que, em
todo o mundo, 35% das mulheres tenham sido vitimas de violéncia fisica e/
ou sexual por parte de parceiro intimo ou por um parceiro sexual (OMS, 2013).
Ainda de acordo com Manita (2008) e Paulino (2016), a violéncia doméstica é
estimada como um dos crimes com maiores taxas de reincidéncia e cujos atos de
repeticao se dio nao s6 dentro da mesma relacido, mas também em novas. Um
estudo realizado por Hester e Westmarland (2005), a partir de dados da policia
de North East, Reino Unido, acompanhou 692 agressores nos trés anos seguin-
tes ao incidente reportado a policia, detectando que 50% deles se envolveram
em mais de um episodio de violéncia, dos quais 18% dos acompanhados (um em
cinco) praticaram atos contra parceiras diversas da indicada na ocorréncia poli-
cial. Feder e Wilson (2005) também mencionam que mulheres que foram vitimas
de violéncia doméstica correm alto risco de sofrer futuras violéncias.

Dado seu contexto relacional, a violéncia doméstica é fenomeno complexo e
multidimensional, que demanda uma diversidade de leituras, assim como pres-
supoe modelos de interven¢dao também complexos e multidimensionais (MA-
NITA, 2008). Os programas para autores de violéncia contra a mulher (PAV)
surgem como uma das respostas interventivas no enfrentamento deste grave
problema social (DAY et al., 2009). No entanto, ainda sao pouco compreendidas
as politicas publicas que envolvem os autores de violéncia doméstica contra a
mulher (LIMA, BUCHELE, CLIMACO, 2008; AMADO, 2014), o que nio im-
pediu, nas dltimas décadas, o aumento significativo de programas voltados para
agressores ao redor do mundo (SORDI STOCK, 2018). Amado (2014) chama
a aten¢ao para uma diversidade de metodologias e teorias que fundamentam os
programas, o que dificulta a sua caracterizagao. Também entende necessario ve-
rificar se ha identificagdo entre a fundamentagio tedrica do programa e as suas
praticas metodologicas, com o objetivo de perceber a coeréncia entre elas, a fun-
cionalidade e os resultados obtidos. A proposito, Sordi Stock (2018) menciona
que a existéncia de principios e diretrizes ndo significa a sua incorporag¢ao nas
praticas profissionais. A autora da como exemplo os programas de tala Gnica, ou
seja, construidos de forma genérica, que acabam por nao contemplar as especifi-

cidades de cada grupo e culminam na distancia entre teoria e pratica.
78 Saffioti (2015) explica que a tertitorializacao do espaco doméstico nao deve ser intet-
pretada sob o ponto de vista unicamente geografico, mas também no plano simbélico.
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No contexto brasileiro, a Lei Maria da Penha (LMP) — Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 — faz menc¢ao em trés oportunidades aos programas voltados aos
autores de agressio (BRASIL, 2006). Em seu art. 30, prevé a criagao perante os
juizados especializados de violéncia doméstica contra a mulher de uma “equipe
de atendimento multidisciplinar”, com atribuicao de “desenvolver trabalhos de
orienta¢ao, encaminhamento, prevencao e outras medidas, voltados para |[...] o
agressor [...]”. No art. 35, consta que poderao a Unido, os Estados e Municipios
criarem “centros de educagao e de reabilitagdo para os agressores”. A Lei tam-
bém alterou a Lei de Execucdo Penal — Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 —,
para prever, em seu art. 152, paragrafo unico, a possibilidade de determina¢ao
judicial de “comparecimento obrigatério do agressor a programas de recupera-
¢ao e reeducacao” (BRASIL, 1984). Apesar da triplice previsio normativa, a lei
nao esclareceu as diretrizes, os objetivos e a metodologia de intervengao de tais
programas. Para suprir essa lacuna, a antiga Secretaria de Politicas para as Mulhe-
res da Presidéncia da Republica (SPM-PR) editou documento com as “diretrizes
para implementagao dos servigos de responsabilizagao e educacao dos agres-
sores” (SPM-PR, 2008)"”, que traz orientacoes genéricas, mas ndo avanca na
definicao metodoldgica. Esses programas tém florescido em diversos Estados
brasileiros, com experiéncias substancialmente dispares em termos de institucio-
nalidade, metodologias de intervencao e qualificacdao profissional (LINHARES,
PITANGUY, 2010).

Dada essa realidade multifacetada, o foco deste artigo ¢ compreendermos a rea-
lidade social dos PAV. Para tanto, valemo-nos do método comparado (KEN-
NETT, 2004), como forma de identificar principios gerais e padroes desses pro-
gramas. Recorremos a comparagao por meio da revisiao bibliografica acerca das
seguintes matrizes teoricas: violéncia contra a mulher, interven¢ao com autores,
género (QUIVY, CAMPENHOUDT, 2017). Por um lado, espera-se contribuir
para o debate do potencial de sucesso dos programas enquanto parte integrante
de uma politica, integrada, coerente e completa, embora também mais comple-
xa de prote¢ao das mulheres em decorréncia da violéncia doméstica. Por outro
lado, almeja-se identificar fatores nos diversos programas que possam trazer me-
lhorias aos PAV no Brasil.

79 A SPM-PR perdeu o status de Ministério e hoje esta inserida no Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, sob a denominacio de Secretaria Nacional de Politicas para
as Mulheres. Em consulta ao sitio eletronico do novo Ministério nao localizamos o documento
com as “diretrizes para implementacdo dos servi¢os de responsabilizagio e educacio dos agres-
sores”, que todavia foi localizado no sitio eletronico do Instituto Patricia Galvao, disponivel em:
<http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/01/Diretrizes-Gerais-
-dos-Servicos-de-Responsabilizacao-e-Educacao-do-Agressor.pdf>. Acesso em 18 abr. 2019.
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As dimensoes de analise usadas na comparagao entre programas sao as suas
origens, os seus aportes teoricos, as metodologias usualmente utilizadas e os
objetivos, tratando-se cada dimensao num capitulo autonomo. Para além dessas
dimensoes, também sao examinadas algumas pesquisas, sobretudo aquelas vol-
tadas para o sucesso ou nao dos programas, por considerarmos que tém sido
fundamentais para o debate e a construcao de uma politica publica mais eficiente
na prevencao e no enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher. Escla-
recemos, ainda, que o objeto de analise se restringe a programas em meio aberto,
excluindo-se, desse modo, os programas implementados em meio prisional.

Origem dos programas para autores de violéncia
domestica contra a mulher

As propostas de intervengdes com homens autores de violéncia doméstica con-
tra a mulher surgiram em meados da década de 1980, notadamente na Inglaterra
e nos Estados Unidos da América (EUA), e, de forma rapida, se alastraram para
o Canada, a Europa (MATOS, 2006; SCOTT, 2004; CERE]JO, 2017) e a América
Latina (VELOSO, NATIVIDADE, 2013). No Canada, a demanda partiu das
mulheres abrigadas que, apés passarem por intervencdes médicas, psicologicas,
juridicas, dentre outras, retomavam a relagao conjugal e percebiam a necessidade
de que seus companheiros também participassem de acompanhamentos a fim
de mudarem os seus comportamentos violentos (AGUIAR, 2009). Feder e Wil-
son (2005) reforcam que o foco original dos programas para autores de violén-
cia estava diretamente relacionado a emergéncia dos movimentos de mulheres
abrigadas.

O EMERGE (Couseling and Education to Stop Domestic Violence)®, em Massachuset-
ts, EUA, desenvolveu um dos primeiros programas para homens autores de vio-
léncia, assentado numa base pré-feminista®, cujo propésito nio era oferecer um

80 Disponivel em: <https://www.emergedv.com/>.

81 Toneli et al. (2008) realizaram pesquisa que examinou os programas para homens au-
tores de violéncia estadunidense e latinoamericanos, ocasiio em que constataram que o EMER-
GE, entretanto, se afastou significamente do feminismo, dada a sua expansao e a necessidade
de abarcar cada vez mais casos judiciais. De acordo com os pesquisadores, foram privilegiadas
técnicas de modificacdo de comportamento, em detrimento das terapéuticas mais reflexivas com
foco em mudangas subjetivas, encontradas principalmente nos programas latinoamericanos. Os
autores nao localizaram nos documentos produzidos pelo EMERGE (por exemplo, no Manual
para os facilitadores do programa e noutros que se encontram em sua pagina eletronica), assim
como nas entrevistas realizadas com a coordenadora e com uma facilitadora, qualquer mencio
ao conceito de género (gender) e nem sequer uma conceitualizacio de masculinidade.
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tratamento, mas um processo de responsabilizagao pela violéncia e de mudanga
nas relagdes abusivas com as mulheres (TONELI ez a/., 2010).

Outro modelo precursor, elaborado no mesmo decénio, resultou do programa
Duluth®?, ctiado em Minnesota, também nos EUA, a partir de pesquisas que mos-
travam que as mulheres poderiam continuar em relacionamentos com parceiros
abusivos por falta de recursos economicos e de redes de apoio social e por baixa
autoestima, dentre outros fatores (DAY ez al., 2009). O objetivo do modelo Du/u-
th estava alinhado a necessidade de oferecer uma resposta a violéncia doméstica
e, por iss0, nao tinha como foco exclusivo o homem autor da violéncia (DAY ez
al., 2009), tendo surgido integrado as agdes de enfrentamento a violéncia contra
a mulher pelo sistema de justica (MATOS, 2000, p. 186; SCOTT, 2004).

Na Europa, Veloso e Natividade (2013) destacam como programas pioneiros o
UK Membership Association for Domestic Violence Perpetrator Programmes and Associated
Support Services RESPECT)™®, integrado a rede de prote¢io 2 mulher, bem como
o Work with Perpetrators of Domestic Violence in Europe, desenvolvido no ambito do
Programa DAPHNE?®, da Unido Europeia, que, desde 2006, dispoe de alargada
base de dados sobre as intervengées com homens agressores de violéncia contra
as mulheres na Europa.

Nos paises escandinavos, a abordagem com os autores de agressao tem sido pre-
dominantemente de viés terapéutico, informada por uma perspectiva feminista
da violéncia baseada no género, mas usualmente por demanda voluntaria do ho-
mem, com uma baixa tradi¢ao politica de aliar tais interven¢oes a determinagoes
judiciais (ASKELAND, HEIR, 2013).

Na América Latina, a literatura indica que as interveng¢oes tiveram infcio no Mé-
xico e se expandiram para outros paises, dentre eles o Brasil, com metodologias
variadas que privilegiam a opgao pelo método grupal (VELOSO, NATIVIDA-
DE, 2013).

82 Disponivel em: <https://www.theduluthmodel.org/>.
83 Disponivel em: <http://respect.uk.net/>.
84 Disponivel em: <https://www.wortk-with-perpetrators.cu/>.
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Atualmente, existem inumeros programas ao redor do mundo, contabilizando-
-se mais de 250 em funcionamento nos EUA, 200 no Canada (SORDI SOTCK,
2018) e 170 ativos, até o ano de 2007, em 19 paises da Unido Europeia (GELDS-
CHLAGER ez al., 2010). Estudo australiano mapeou a existéncia de 112 servigos
naquele pafs (MACKAY ¢ al., 2015). O estudo de Toneli ¢f a/. (2010) identificou
servicos para autores de violéncia e para homens nio autores, na América Lati-
na, em especifico no Brasil, no México, na Argentina, no Peru, em Honduras e
em Nicaragua. No Brasil, uma pesquisa conduzida por Beiras (2014) localizou 25
programas para autores de agressao. Pesquisa mais recente realizada pela ONG
Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informagao e A¢ao (CEPIA) documentou que ha-
via programas em curso em 14 das 27 capitais brasileiras e que, em 4 outras capi-
tais, ja havia existido esse tipo de programa, porém estes tinham sido extintos no
momento em que a pesquisa fora realizada (LINHARES, PITANGUY, 2016).

A expansao geografica dos programas, de acordo com Sordi Stock (2018), esta
associada ao fato de terem se transformado numa das principais respostas da
justica penal a violéncia contra a mulher. Na mesma linha, Marques (2009) con-
sidera que o surgimento de grande parte dos programas esta dentro do processo
de transformacao da justica.

A experiéncia brasileira parece seguir a mesma tendéncia, ja que boa parte dos
PAV esta organicamente ligada ao governo, o que sugere correlagdes com a en-
trada em vigor da LMP. E o que evidencia a pesquisa de Beiras (2014), que
identificou que 68% das instituicdes que tém PAV ou promovem intervengoes
com agressores sao de responsabilidade governamental, 21% estao alocadas em
ONGs e 11% integram a iniciativa governamental e ndo governamental.

Sordi Stock (2018) ainda aponta outros fatores para o incremento de PAV ao
redor do mundo: (i) a énfase ao controle social; (ii) o acelerado crescimento das
ciéncias da saude mental na América do Norte; (iii) a realidade que mostra que
muitas mulheres reatam com seus agressores; (iv) a incapacidade de penas alter-
nativas, tais como multa e trabalho comunitario, protegerem as vitimas; e (iv) o
crescimento dentro do movimento feminista da interpretacao de que os homens
sao atores no processo de transformagao social.
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Perspectivas teoricas dos programas para autores
de violéncia: predominancia de abordagens
feministas

As bases nas quais se assentam os PAV seguiram a evolugao do que se entende
como violéncia doméstica. Das mais lineares, focadas no individuo, caminharam
para as mais complexas, num espectro de propostas psicossociais, didaticas,
sistémicas, socioculturais, feministas e construtivistas (MANITA, 2005).

Feder e Wilson (2005) explicam que os primeiros programas, estruturados em
grupos, se assentavam nas teorias feministas de controle dos homens sobre as
mulheres, utilizando metodologias que combinavam conscientizagao e autoesti-
ma.

Manita (2005) enumera a existéncia de quatro correntes teéricas orientativas dos
PAV. A primeira delas baseia-se em perspectivas bioldgicas e psicofisiologicas e
trabalha num modelo de controle da raiva/ira, cujo pressuposto ¢ a existéncia
de padroes de reacdo psicofisioldgicos especificos nos agressores. Na segunda
abordagem tedrica, o foco é colocado nas caracteristicas individuais do autor
da violéncia, visto como portador de um conjunto de déficits comportamentais
e de competéncias sociais®. Ja na terceira corrente estariam inseridos os pro-
gramas construidos sob as perspectivas da familia, que associam a origem do
problema da violéncia a familia ao processo de socializa¢do das criangas e dos
jovens, notadamente em praticas parentais que fazem uso de castigos corporais
extremos e nos quais ha reduzido nivel de interac¢ao positiva. Na quarta, o corpo
teorico alinha-se a uma postura sociopolitica com recurso a abordagem feminis-
ta e pro-feminista a partir da compreensiao do fenémeno da violéncia doméstica
sob a ordem de género e como uma violagao de direitos humanos.

Sordi Stock (2018) traz outro tipo de classificagdo (construida a partir dos traba-
lhos de Adams (1990) e Hamberger y Hastings (1993), como referido em Sordi
Stock, 2018)%. Segundo a autora, existem ao redor do mundo quatro modelos

85 De acordo com Manita (2005), algumas perspectivas psicolégicas ancoram-se na teotria
da vinculagdo, na qual ha implica¢Ses dos processos de vinculagiao precoce na vida adulta e na
teoria da aprendizagem social, em que a violéncia ¢ explicada a partir da imitacio de modelos de
comportamentos dentro de uma légica da transmissdo intergeracional da violéncia.

86 A classificacdo dos referidos autores encontra-se em livros que s6 estio disponiveis em
biblioteca de Manchester.
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teoricos estruturantes dos PAV: (i) modelo de orientagao interior, que concebe a
violéncia a partir de problemas psiquicos, fruto de experiéncias passadas; (i) mo-
delo de ventilagdo, que enxerga a violéncia como uma responsabilidade do casal
e, por isso, assenta-se no uso de terapias de casal, sem prejuizo de tratamentos
individuais; (iii) modelo sistémico, que considera a violéncia entre o casal simétri-
ca, estando a chave do fim da violéncia no foco nos membros da familia e na sua
interacdo com o meio e o contexto em que estao inseridos; e (iv) modelos sen-
siveis ao discurso de género, que incorporaram a visao critica do movimento de
mulheres sobre o sistema de justi¢a penal e introjetaram a necessidade de intro-
dugao de programas para autores de violéncia nos planos de protecao a vitima.

Nos primeiros trés modelos, o trabalho a ser feito com o autor da violéncia indi-
vidualmente considerado é mais importante que o contexto cultural e social que
o legitima. Ja no quarto modelo, as interven¢des ora caminham para uma base
metodoldgica cognitiva-comportamental, que define o comportamento agressi-
vo como sexista e controlador, ndo obstante a existéncia de algumas linhas que
colocam énfase “nos déficits de habilidades” (SORDI STOCK, 2018, p. 19), ora
seguem uma orientac¢ao pro-feminista, com enfoque no poder e no controle e
que busca nio s6 a mudanga do sujeito, mas também da representagao coletiva,
isto ¢, da forma de pensar da sociedade e a mudanca de um contexto social e
cultural, por constituir um entorno que legitima a violéncia.

Entre outros/as, Lima e Buchele (2011) explicam que a abordagem tedrica con-
ceitual sociopolitica ou pré-feminista contesta o modelo médico para a explica-
¢ao do fenomeno da violéncia doméstica contra a mulher (como patologia do
agressor) e o substitui por um modelo orientado para uma perspectiva feminista,
que de acordo com Costa (2011), desde os anos 1970, tem consolidado a defini-
¢ao de violéncia doméstica contra a mulher como problema social, integrando-o
no quadro mais vasto da violéncia de género, cujos fatores de ordem estrutural
sao parte da génese das diversas manifestagdes de violéncia contra as mulheres.
Para Veloso e Natividade (2013), as perspectivas tedricas com centralidade no
género promovem reflexdes acerca das masculinidades e feminilidades, dos pro-
cessos de socializacdo e sociabilidade e também das representagoes sociais que
sustentam as bases simbolicas e materiais da violéncia baseada no género.

Manita, de outro lado, pondera que a opgao por uma base tedrica unica se afigura
determinista dada a complexidade do fenémeno da violéncia doméstica contra
a mulher, que avanga:

[...] no sentido de explica¢Ses (e das intervengdes) multifatoriais e processuais,
integrando as diferentes dimensoes biopsicossociais do comportamento do
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individuo, as dimensdes interpessoais e as socioculturais, designadamente os

constrangimentos de género e ideolégicos (MANITA, 2005, p. 21).

Hamilton, Koehler e Losel (2013) esclarecem que muitos programas, inclusive
o programa muito divulgado que deu origem ao Modelo de Duluth, centram-se
em principios unitarios que refletem uma redugao do comportamento abusi-
vo. Atualmente, a literatura (¢g. GILCHRIST, KEBBELL, 2010; GRAHAM-
-KEVAN, 2007) propde que a diferenciacao de abordagens em um programa
permite incorporar de maneira proxima variacOes observadas nas dimensoes
situacionais, culturais e psicolégicas observadas, tais como papéis de género e
transtornos comorbidos.

Em 2001, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) selecionou 74 programas
de 38 pafses, classificando 56 como programas de interven¢ao com homens
agressores. Dos 74, 34% revelou praticas de intervenc¢ao cujo referencial teérico
assenta nas perspetivas feministas e de género. Ao classificar como “feminista”
qualquer programa que mencione a crenga de que os papéis de género desempe-
nham pelo menos uma parte na promocao da violéncia de parceiros intimos, a
proporcao subiu de 34% para 73% (OMS, 2003).

No contexto europeu, Hamilton, Koehler & Lésel (2013) examinaram 54 pro-
gramas, sendo que 70% utilizava uma abordagem predominantemente assen-
te na terapia cognitivo-comportamental, 54% seguia métodos pro-feministas e
31% abordagens psicodindmicas, com boa parte dos/as entrevistados mencio-
nando o uso de uma combinacao de abordagens (54%).

Na América-latina, Toneli ez /. (2010) também identificaram a perspetiva fe-
minista enquanto quadro teérico de base, orientador de grande parte dos PAV.
No Brasil, o mapeamento dos servigos dirigidos a autores de violéncia contra a
mulher (BEIRAS, 2014) examinou 19 PAV e verificou que 89,5% dos/das pro-
fissionais entrevistados/as referiu que o conceito de género esta entre as op¢oes
teorico-epistemoldgicas norteadoras da interven¢ao ou do programa.

Examinamos, a seguir, as metodologias habitualmente adotadas pelos progra-
mas, as quais recebem influéncia direta do enquadramento teérico-epistemolo-
gico que assumem (BEIRAS, CANTERA, 2014).
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Metodologias: inconsisténcia permeavel a
subjetividades

Na literatura sobre PAV ¢é notéria a diversidade de metodologias usadas (AMA-
DO, 2017; BEIRAS, CANTERA, 2014; VELOSO, NATIVIDADE, 2013). Para
além disto, Aguiar (2009) reputa que ha mesclas das abordagens cognitivo-com-
portamentais®’, de aprendizagem social e psicoeducativas. Nesse particular, me-
rece ser sublinhado que as interveng¢des com autores de violéncia doméstica,
conquanto se valham de abordagens da psicologia, nao sao consideradas psico-
terapias, sem prejuizo de poderem surtir efeitos terapéuticos. Essa opgao se jus-
tifica a fim de que agressores domésticos nao sejam categorizados como porta-
dores de alguma patologia, permitindo-se a desconstrucao de valores aprendidos
socialmente. Nessa logica, tem-se que grande parte dos PAV ao redor do mundo
utilizam abordagens psicoeducativas ou socioeducativas, calcadas em modelos e
valores de género hierarquizados como causas principais da violéncia contra a

mulher (CERE]JO, 2017; MANITA, 2005).

Manita (2005) e Sordi Stock (2018) explicam que os programas psicoeducativos
ou socioeducativos se inspiram no modelo desenvolvido no ambito do Projeto
Dulnth, funcionando em colabora¢io com as agéncias que intervém na violéncia
contra a mulher e se dedicam ao apoio a vitima. E um modelo que acredita que
um programa, por si s6, tem pouca for¢a para promogao de mudangas e, por
isso, precisa estar coordenado com as redes de enfrentamento a violéncia contra
a mulher. F, comum que esses programas estejam associados ao sistema de justi-
¢a e redes de apoio a vitimas, razao pela qual sio chamados por Day ez /. (2009,
p. 204) de programas “integrados” ou “coordenados”, o que, contudo, nao afas-
ta a existéncia de outros tipos, relacionados com aconselhamento ou servigos de
saude comunitarios, nos quais os homens participam de forma voluntaria. Outro
resultado do estudo de Hamilton, Koehler e Losel (2013), que examinou 54
programas na Unido Europeia, aponta que 19% dos programas estdo dentro
de instalagdes de justica criminal, 38% em centros de cuidados residenciais,
32% na comunidade, e 11% em hospitais ou centros de satde. A proposito, o
uso de espagos institucionais esta associado ao fato de a ruptura do ciclo de
violéncia em uma relacdo afetiva, via de regra, demandar intervencao externa
(AGUIAR, 2009; SAFFIOTI, 2015).

87 Hamilton, Koehler e Lésel (2013) destacam que, nessa espécie de metodologia, a vio-
léncia ¢ vista como um comportamento aprendido que desempenha fungio instrumental ex-
pressiva e que, para barrar esse comportamento, ¢ necessario um processo de reestrutura¢ao
cognitivo.
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Os programas psicoeducativos ou socioeducativos possuem objetivos amplos e
incluem:

[...] um conjunto de atividades dirigidas a adultos, entre as quais se contam ati-
vidades educativas, exercicios de controlo da raiva, gestao do sress, técnicas e
trabalho de grupo (ex. role play, exercicios experienciais), técnicas terapéuticas
como a reestruturagio cognitiva, o psicodrama, a terapia pela arte, a confron-

tacdo entre pares (MANITA, 2005, p. 27).

Manita (2005) ainda assevera que os programas socioeducativos recebem au-
tores que nao tém nenhum tipo de perturbacdo psicopatoldgica associada e,
no geral, assumem formato grupal, cuja coordena¢iao incumbe a profissionais
especializados. De acordo com Beiras (2008), o formato de experiéncia grupal
recorre a0 modelo ecolégico de Uri Brofenbrenner, que parte da premissa de
que o sujeito esta sempre em desenvolvimento, em uma existéncia dinamica.
Existe, assim, interagao ativa e dialética com o meio, que modifica o sujeito e é
modificado por ele. O trabalho com autores de violéncia doméstica, entdo, se
assentaria em uma proposta integrativa, com todos os elementos que formam o
problema, incluindo fatores intrapsiquicos e/ou promotores de ressignificacio
de masculinidades e de outras atribui¢oes de género. Nao é que as dimensoes
intrapsiquicas nao sejam importantes. Apenas nao sao as Unicas a serem consi-
deradas. O modelo ecolégico assumiria, nesse contexto, uma proposta de maior
integrag¢ao, sendo a violéncia masculina colocada em um enquadramento meto-
dolégico de busca pela modificacao do quadro de isolamento e pela privacidade
das familias, /ocus de perpetuacdao da conduta violenta mais dificil de detectar e
também de sancionar.

Ao longo dos anos, a opg¢ao pela configuracao grupal foi efetivamente se confir-
mando como a de melhores resultados, a medida que as intervencdes individuais
mostravam respostas menos positivas de modificagao de condutas violentas. A
experiéncia de grupo além de potenciar a neutralizagao de mecanismos habituais
de minimizacao da violéncia e de atribui¢do da responsabilidade a terceiros, ini-
cia um deslocamento na relacdo com a alteridade, tornando a identidade mais
permeavel e flexivel (LATTANZIO, BARBOSA, 2013).

Acosta e Bronz (2014), pioneiros no Brasil na intervengao com homens autores
de violéncia, também fazem alusao ao modelo grupal e, inclusive, utilizam a ex-
pressao “grupos reflexivos” (p. 144) para o programa que desenvolvem. Os au-
tores apostam nas metodologias que tenham em suas bases contextos reflexivos
e dialogicos. Reputam que, na base reflexiva, estaria a confrontagao entre dife-
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rentes entendimentos a partir da articulagao entre o material discursivo privado
e os temas trazidos pelos facilitadores. Ja o contexto dialégico seguiria, dentro
da proposta do pedagogo brasileiro Paulo Freire, a conexido dos participantes a
temas ligados ao universo masculino, propiciando conversa¢ao e trocas.

A proposta dos autores é hoje conduzida pelo Instituto Noos®, organizacio nio
governamental, que tem parcerias com o sistema de justica para o encaminha-
mento dos autores da violéncia. O modelo usado pode ser chamado de inter-
disciplinar, pois a intervencao ¢ feita por meio de equipe reflexiva, cuja base é a
terapia familiar de Tom Andersen e que tem, entre seus integrantes, especialistas
do Nucleo de Género do Instituto

Noos, “alunos em processo de capacitagao, agentes comunitarios e de saude,
operadores do direito, especialistas da area de violéncia doméstica e ex-partici-
pantes de grupos reflexivos” (ACOSTA, ANDRADE FILHO, BRONZ, 2004,

p. 30).

A articulagdao em rede ¢ um indicador de programas baseados em metodologias
psicoeducativas ou socieducativas. A atuacao de forma coordenada com servigos
de apoio as vitimas de forma simultanea e em paralelo é apontada por Cerejo
(2017) como estratégia de sucesso para um PAV. A autora explica que as vitimas
“devem ser acompanhadas, sobretudo no que respeita a explicag¢ao sobre o pro-
cesso de intervengao que os seus parceiros intimos estao a receber.” (CERE]JO,
2017, p. 307). No mesmo sentido, o Projeto WWP (The European network for the
work with perpetrators of domestic violence) destaca que, entre os principios para o tra-
balho com autores de violéncia, esta a responsabilidade de manter contato com
os servicos de suporte as mulheres com o escopo de ctiar uma colaboragio®.
Westmarland e Kelly (2012) reforcam a necessidade de que esses programas se
aproximem também dos de protecio as criangas, com o objetivo de garantir que
ndo sejam expostas as danosas constru¢oes de género. Os autores ponderam,
contudo, que ¢ necessario que a responsabilidade da protecao das criangas seja
compreendida numa perspectiva de género, evitando-se penalizagoes e julga-
mentos de mulheres que gostariam de protagonizar essa agao protetiva, mas
diante de uma situagao de vigilancia e controle, veem-se obstadas de fazé-lo.
Nesse sentido, realcam a interlocu¢ao entre todos os servigos, cuja atuagao deve
pressupor que, no cerne da violéncia, esta o controle coercitivo.

88 Disponivel em: <http://noos.org.br/>
89 Informacgdes disponiveis em: <https://www.work-with-perpetrators.eu/resources/
guidelines>.
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A predominancia de metodologias psicoeducativas nao exclui, contudo, o uso de
outras. Manita (2005) aponta a existéncia de programas de bases metodologicas
psicoterapéuticas, que se valem de modelos comportamentais, cognitivos, cogni-
tivos-comportamentais, humanistas ou centrados na pessoa, sistémicos e narrati-
vos. De acordo com Manita (2005), os objetivos dos programas se diferenciam a
depender da metodologia utilizada, o que sera objeto de maior aprofundamento
na proxima segao.

No que concerne a sua duragao, os programas variam significativamente, sejam
eles psicoeducativos ou nao. Estudo de Hamilton, Koehler e Losel (2013) que,
recordamos, foi realizado a partir do mapeamento de 54 programas europeus,
apontou uma média de 26 sessoes, administradas ao longo de uma média de 29
semanas. O programa estatal portugueés, por exemplo, chamado PAVD (Pro-
gramas para Agressores de Violéncia Doméstica), tem a duragao minima de 18
meses (CEREJO, 2017). Amado (2014) destaca que, no contexto americano,
os programas duram entre 12 a 52 semanas, entre os quais o Modelo Du/uth
destaca-se com a duragao de 24 semanas. No Canada, ha programas de alta in-
tensidade, com 78 sessoes, e de moderada intensidade, com 32 sessoes (SORDI
STOCK, 2018). No Brasil, o mapeamento dos servicos voltados para autores de
violéncia realizado por Beiras (2014) apontou que nao ha um padrao especifico
do numero de sessoes, sendo identificado um nimero minimo de 5 e maximo

de 20.

De acordo com Amado (2017, p. 221) existe “entre os estudiosos um consenso
de que um trabalho de menos de 6 meses é considerado superficial e que nao
atingira os objetivos de contribuir para o fim” da violéncia. Nao obstante as ava-
liagdes sugerirem que os programas de longo prazo sejam os mais efetivos, sao
também estes os que registram maior abandono. Nesse particular, Scott (2004)
aponta que estudos experimentais ¢ quase experimentais indicam que homens
que abandonam o programa ostentam maior probabilidade de ofender nova-
mente suas parceiras.

Relativamente as equipes que realizam o atendimento nos programas, Amado
(2014) pontua que a fundamentagao tedrica do programa definira o perfil do
profissional. Logo, se a causa da violéncia é compreendida como questio pato-
l6gica, a formacao da equipe contara com profissionais da area da saide mental,
mas, se a violéncia é entendida a partir de causas complexas, o corpo técnico
assumira fei¢ao interdisciplinar. O autor explica que os programas que assumem
formato grupal fazem uso de duplas de profissionais e que existe controvérsia
sobre o sexo do profissional e os seus impactos nas reflexdes provocadas, o
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que ainda seria pouco explorado em pesquisas cientificas (COSTA, BAPTIS-
TA, 2019). O mapeamento dos servigos no Brasil que trabalham com homens
autores de violéncia levado a cabo por Beiras (2014) apontou que 36,3% dos
programas brasileiros contam com duplas mistas (homens e mulheres), 15,8%
com duplas de homens, 21,1% com uma s6 pessoa e 31,6% com outro formato,
nao especificado.

No referido mapeamento, consta que 57,9% dos programas ou intervencoes sao
coordenados por homens e mulheres, sendo a coordenacio feita exclusivamente
por homens de 36,8% e por mulheres apenas de 5,3%. No mapeamento, nao
encontramos dados relativamente a formagao dos profissionais, dado que pode-
ria contribuir para reflexdes sobre o enfoque dado aos programas, se mais indi-
vidual, social ou politico, e sobre a sua orientagao tedrica-concetual guiada pela
psicologia ou pelos estudos de género. No mesmo sentido, pesquisa de Linhares
e Pitanguy (2016, p. 61), analisando PAV em 9 capitais brasileiras, documentou a
inexisténcia de agoes institucionais e regulares de capacita¢ao e apenas um “em-
penho pessoal” dos profissionais envolvidos.

Objetivos: entre a reabilitacao dos autores e
a desconstrucao das bases que reproduzem a
desigualdade de género

A definicao clara de objetivos de um programa ¢é de capital importancia, uma vez
que permitira sua avaliagdo de forma mais eficaz (VELOSO, NATIVIDADE,
2013), para além de guiar a atuagao de diferentes profissionais, dando lugar a al-
guma harmonizacao. A literatura sobre os PAV ¢, contudo, unanime no sentido
de que aumentar a seguranca das mulheres vitimas de violéncia é um objetivo
que deve se sobrepor aos demais, sendo, portanto, o mais importante (DAY ET
AL., 2009; LIMA, BUCHELE, 2011; VELOSO, NATIVIDADE, 2013, SORDI
STOCK, 2018).

Lima, Biichele e Climaco (2008) enumeram alguns dos objetivos encontrados
em geral nas intervencoes com autores de violéncia: (i) a responsabilizagao dos
homens pela violéncia™; (i) a constru¢ao de relacionamentos mais equitativos

90 Gongalves (2017) pondera a necessidade de que a responsabilizagdo se dé numa pers-
pectiva de interseccionalidade, a fim de que os autores sejam vistos como parte de uma sociedade
que lhes impde compreensdes e experiéncias distorcidas das masculinidades.
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com as mulheres; (iii) o desenvolvimento emocional; e (iv) a melhoria da autoes-
tima, entre outros. Beiras e Nascimento (2017, p. 11) destacam que:

[...] além dos programas que buscam por meio de diferentes estratégias preve-
nir que a violéncia ocorra (Ellsberg ez al., 2014), outros se dedicam a promover
reflexdes e transformagdes nas relagdes de género com homens autores de
violéncia contra as mulheres (HAV).

Sordi Stock (2018) enxerga nos programas o proposito de reducao de “sequelas
(recidivas) de um determinado problema” (p. 13), razao pela qual os enquadra na
prevencio terciaria. De forma similar, Pasinato, Machado e Avila (2019) os veem
como intervengoes de longo prazo que buscam mitigar os impactos da violéncia.

Estudo australiano sobre as politicas publicas de enfrentamento a violéncia do-
méstica contra a mulher reconhece que o sentido da expressao accountability
para o agressor ¢ fluido e pode significar tanto uma avaliagio e uma gestao
do risco adequadas, como interven¢des de mudangas de comportamento, in-
tervengoes punitivas pela justiga, condenagao social da violéncia, ou, ainda, a
reflexdo pelo agressor quanto a sua conduta e o reconhecimento do impacto da
violéncia a sua familia NEAVE, FAULKNER, NICHOLSON, 2016). Por isso,
compreende que os PAV devem ser entendidos como parte de uma “rede de
accountability”’, com tendéncia para uma abordagem mista de reflexdes sobre a
desigualdade de género no ambito societario e de intervengoes de gestao de ris-
cos relacionadas a fatores individuais dos participantes (NEAVE, FAULKNER,
NICHOLSON, 2016, p. 241).

Manita (2005) faz uma divisao de objetivos em conformidade com o tipo de me-
todologia manejada na intervengao, conforme ja assinalado. Para a autora, quan-
do o programa tem fei¢Oes psicoeducativas, os objetivos sao amplos e almeja-se
trabalhar no geral: a questio do poder, do controle/da dominacao, as questoes
de género, as representagdes sociais, 0s mitos e os esteredtipos sobre a violéncia,
as dinamicas abusivas, os efeitos da violéncia na vitima, a responsabilizagao pela
violéncia praticada e as questoes legais da violéncia doméstica contra a mulher.
Ja as interveng¢oes de cariz psicoterapéutico visam a: (i) trabalhar motivagoes e
processos associados as trajetorias de violéncia de cada individuo; (ii) conscien-
tizar e responsabilizar pelos seus atos e pelas consequéncias dos seus atos sobre
as vitimas — perceber a verdadeira extensio do abuso e dos danos/das conse-
quéncias dos atos (e nao manter o mito de que apenas a marca fisica determina
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a gravidade do mau trato), bem como nio atribuir 2 vitima a culpa/responsabi-
lidade pela violéncia exercida; (iii) transformar/eliminar do comportamento de
controle e dominagdo, do comportamento agressivo, abusivo ou manipulador; e
(iv) modificar o desenvolvimento de relagdes abusivas.

Beiras e Cantera (2014) ponderam a necessidade de que os programas sejam
desenhados a partir de uma reflexao critica sobre o género, o que impde a com-
preensao, por exemplo, dos conceitos de masculinidade hegemonica e da sua
ligacao com as geografias locais, numa intera¢ao entre o macro e o micro. Para
os autores, o objetivo de um programa, antes de promover uma aprendizagem
de igualdade de género, deve centrar-se na condugao do sujeito a uma descons-
trucao da sua identidade marcada pela cultura androcéntrica. Os autores ainda
lembram que a construgao das subjetividades recebe a influéncia do social e
do politico, derivando dai a necessidade de “explorar, questionar e transformar,
desconstruir as bases que sustentam e reproduzem a violéncia de género e a
construcao de masculinidades que autorizam e legitimam violéncias” (BEIRAS,
CANTERA, 2014, p. 41).

Importante real¢ar que, no mapeamento dos servigos brasileiros dirigidos a au-
tores de violéncia doméstica contra mulher realizado por Beiras (2014), foi pos-
sfvel verificar que grande parte deles tem como metas, a partir de um formato
grupal, a reflexdo sobre violéncia, produgao pacifica de resoluciao de conflitos,
responsabilizacio sobre atos violentos, identidade masculina e construgao de
masculinidades. A partir desse dado, seria possivel supor que, a0 menos do pon-
to de visto teorico, os programas brasileiros tendem a estruturar seus objetivos a
partir da reflexdo critica proposta por Beiras e Cantera (2014).

Estudos de avaliacao dos programas para autores
de violéncia: o estado da arte

Embora a tematica dos PAV seja recente, considerando que ganhou proeminén-
cia no final da década de 1970, hoje nos deparamos com uma grande quantidade
de pesquisas cientificas nessa area, sob diversas perspectivas, como, por exem-
plo, estudos relativos a sua implementagao, a sua avaliagdao e a sua efetividade
(MATOS, 20006). Deteremo-nos de forma breve sobre a efetividade dos progra-
mas, campo de grandes debates (GONDOLE, 2007, 2011, 2012).
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Ha grande controvérsia sobre a efetividade de tais programas. Por exemplo, pes-
quisa de Eckhardt ez a/. (2013, p. 221), a qual revisa 30 estudos sobre a efetividade
dos programas de intervencao com homens autores de violéncia, documentou
que a maioria dos estudos indica que a tradicional abordagem psicoeducacio-
nal ou cognitivo-comportamental apresenta baixa evidéncia de efetividade,
comparando-se com um grupo de controle que ndo participou do programa.
Por outro lado, Gondolf (2012) argumenta que a redu¢do da discussdo numa
analise bindria entre “funciona” e “nao funciona” acaba por “trair a comple-
xidade, nuance e qualificacoes da pesquisa” (p. 33).

Ja Babcock, Green e Robie (2004), responsaveis por uma meta analise realizada
nos BEUA a partir de 22 estudos de eficacia de intervencdes com agressores do-
mésticos, encontraram um resultado de impactos minimos na reincidéncia. No
entanto, os autores realcam que a reincidéncia se vé afetada nao sé pela parti-
cipagdo em um programa, mas também pela atuagdo da policia, da justica e de
outras instituigdes. Os autores, numa perspectiva integradora, mencionam que,
ainda que haja um excelente programa, ele pode nao ser suficiente para preven-
¢ao da violéncia se nao houver, por exemplo, uma resposta forte do sistema de
justica.

O proéprio conceito de eficacia dos programas possui controvérsia na literatura.
Durante muito tempo, prevaleceu o entendimento de que o sucesso de um pro-
grama dependeria da eliminagdo total ou parcial da violéncia (MATOS, 2000).
Por outro lado, autores como Dobash e Dobash (2000), ha quase duas décadas,
ja alertavam para a necessidade de que os indicadores de avaliacao se distancias-
sem das recidivas e caminhassem para os efeitos que as intervencdes trazem em
termos de orientacdo, crencas e acoes dos infratores.

De acordo com Scott (2004), ja é prevalente que a questio da violéncia domés-
tica, por ser complexa, demanda a afericdo de multiplas fontes, como o autor,
a vitima e o sistema que interveio no problema. Akoensi e a/. (2013) refor-
¢am a necessidade de que avaliagdes incorporem uma variedade de fontes, a
fim de triangular informagoes inconsistentes. Os autores, que realizaram estudo
mapeando o estado da arte das avaliacGes de programas no contexto europeu,
aduzem que esse tipo de procedimento de triangulagao nao foi localizado na
amostra coletada.

Westmarland e Kelly (2012) aferiram o sucesso de “programas de base comuni-

taria” (p. 1095), partindo de quatro perspetivas: homens que tinham participado
e homens que estavam a participar num PAV, companheiras e ex-companheiras
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de agressores, equipes e financiadores dos programas. Concluiram que para as
mulheres, o sucesso do Programa relaciona-se com a promogao da sua liberdade,
de relacbes com maior parceria, escuta e compreensao e com uma paternidade
positiva e segura. Os/As profissionais que executam os programas mencionaram
que pequenas mudancas também deveriam ser consideradas para mensuracao de
sucesso. Daqui se extrai a necessidade de ampliar o debate, além das recidivas
dos autores, até porque esse indicador tem uma limitagao séria: ter conhecimen-
to da ocorréncia de abuso, como ja referiam Dobash e Dobash (2000).

Westmarland e Kelly (2012) propéem seis indicadores de efetividade de um pro-
grama: (i) melhoria no relacionamento, fundado no respeito e na comunicagao
efetiva; (ii) aumento do “espaco de a¢ao” (p. 1100) das mulheres, restaurando
sua voz e sua habilidade de realizar escolhas, aumentando o seu bem-estar; (iii)
seguranca e liberdade em relagao a violéncia (incluida a psicolégica) para as mu-
lheres e os seus filhos; (iv) parentalidade protetiva, segura e compartilhada; (v)
elevagdo da consciéncia pelos homens em relagao a si mesmos e aos outros,
incluindo a compreensao do impacto da violéncia doméstica em suas compa-
nheiras e/ou seus filhos; (vi) em relagao as criancas, uma infancia mais sadia e
saudavel, em que se sintam escutadas e cuidadas (KELLY, WESTMARLAND,
2015, p. 7). Considerando esses aferidores de efetividade, pesquisa denominada
Projeto Mirabal no Reino Unido documentou evidéncias de efetividade dos PAV
enfatizando que:

[...] tanto os dados quantitativos quanto qualitativos demonstram passos em
direcdo a mudanca na vasta maioria dos homens que participaram do progra-
ma. Hstes programas elevaram a compreensiao dos homens sobre violéncia
e abuso, com mudancas claras, desde falar sobre incidentes pontuais de vio-
léncia fisica até comecar a reconhecer atos de controle coercitivo em curso”

(KELLY, WESTMARLAND, 2015, p. 45).

Ademais, tais programas podem ter efeitos positivos colaterais, como colaborar
para o encaminhamento de mulheres a servigos de apoio, para a realizacao de
uma avaliacao de risco mais acurada do agressor, bem como contribuir para um

processo cultural e politico mais amplo de desconstrugao da discriminagao es-
trutural de género (MACKAY et al.,, 2015, p. 32).

Scott (2004) explica que estudos produzidos nos EUA apontam que aproxima-
damente dois ter¢os dos agressores que completam um programa evitam pra-
ticar novas violéncias contra suas parceiras, 0 que seria um resultado préximo
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de programas para alcool e drogas, mas inferior aos programas para depressao,
ansiedade e conflitos conjugais. A autora abre o debate para a importancia de
se considerarem também aspectos metodoldgicos, mais ligados a como se avalia
(método) do que ao que se avalia (objeto). Traz como exemplos estudos quase
experimentais que mostraram que agressores que participaram de programas sao
menos propensos a novas violéncias domésticas e estudos experimentais que
langam controvérsia sobre o sucesso dos programas, demonstrando nao existir
diferencas significativas na recidiva de atos de violéncia entre agressores que
fizeram o programa e aqueles que nao fizeram.

Contribuem para a inclusao dos aspectos metodolégicos no debate Scott (2004)
e Sordi Stock (2018), quando alertam que o abandono do programa (dropout)
¢ um ponto nevralgico nos estudos de eficacia. Akoensi et al. (2013) explicam
que, no contexto europeu, hd, de forma geral, taxas de abandono elevadas, o
que consideram relevante porquanto os estudos apontam que os fatores de risco
para recidiva de comportamentos violentos estdo mais relacionados aos autores
que nao concluem os programas, conforme referido anteriormente. Os autores
ainda lembram a existéncia de estudos que indicam que a adesdao voluntaria do
autor implica uma maior suscetibilidade a mudanga de comportamento. Assim,
o encaminhamento dos autores de violéncia ¢ outro elemento a considerar por
poder afetar a avaliagao da eficacia dos programas (SCOTT, 2004). Pesquisa rea-
lizada por Gondolf (2000) encontrou mudanga na taxa de agressores que com-
pletaram avaliagoes de admissao depois da implementacao de uma nova forma
de convocagao de um programa judicial obrigatério de violéncia doméstica em
Pittsburgh. De acordo com tal estudo, os agressores, 30 dias apés a audiéncia
inicial, eram convocados para serem vinculados ao programa, o que aumentou
a adesao de 64% para 95%. No entanto, um nimero maior de admissao ao pro-
grama nao se traduziu em taxas mais altas de conclusao do programa. A meta-
nalise mais recente conduzida por Olver, Stockdale e Wormith (2011) constatou
que programas de violéncia doméstica tém taxas globais de abandono em torno
de 37,8% e que o indice de abandono esta relacionado com a reincidéncia.

Ainda no campo das recidivas, o estudo quase experimental de Gondolf (2002)
sugere que os homens sdo mais propensos a reincidir no prazo de 6 meses apos
o infcio do programa e tornam-se progressivamente menos propensos a reinci-
dir. Desse modo, 2 anos apos o programa, menos de 1 em 300 homens voltou a
agredir a sua parceira, independentemente da histéria de tratamento. Entre aque-
les que voltaram as praticas agressivas, a recorréncia das violéncias pareceu ser
a norma, com uma média de quase 5 incidentes em 15 meses. Gondolf (2002)
também relatou que, se, por um lado, o abuso fisico ficou mais controlado com
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a frequéncia de um programa, o mesmo nao se aplicava ao abuso verbal, com 1
em cada 5 homens a manter ameacas continuas ou comportamento de controle.
Em resumo, os resultados dos estudos mostraram que aproximadamente dois
ter¢os dos homens identificados como abusivos interromperam com sucesso a
violéncia fisica por um periodo substancial de tempo.

Por outro lado, o fato de os programas lograrem baixo éxito na redugao de
agressoes psicologicas pode estar relacionado nao a deficiéncia dos programas
em si, mas a uma naturalizacdo desse tipo de violéncia, tendencialmente inter-
pretado como algo corriqueiro. Pesquisa realizada no Brasil, na cidade de Sao
Paulo, ouviu 322 mulheres, das quais 78,8% referiram-se a agressoes fisicas para
conceituar violéncia fisica, 39,7% apontaram como violéncia situacdes referentes
a ética das relagOes interpessoais e 24,2% relacionaram agressoes sexuais como
violéncia (SCHRAIBER e¢7 al., 2003). A pesquisa sugere, ainda, uma dificuldade
no reconhecimento de grande parte das violéncias sofridas como tal, inclusive as
sexuais, embora com maior excec¢ao para a fisica. Casimiro (2002), em pesquisa
portuguesa que buscou examinar as representa¢oes sociais de mulheres sobre a
violéncia conjugal, concluiu que, nos extratos sociais menos favorecidos, o “ba-
ter é o que estabelece a fronteira entre o que ¢ ou nao tido como violéncia” (p.
627). Outro estudo, realizado na cidade do Porto, em Portugal, com jovens em
situa¢ao de namoro, encontrou uma média de legitimagao de violéncia psicologi-
ca de 36,3%, o que corresponde a 32,2% para as mogas e 40,3% para os rapazes
(GUERREIRO e¢# al., 2015).

Considerando a dificuldade em se relacionar a frequéncia ao programa com uma
reducao de todos os tipos de violéncia, os programas tém sido entendidos sob
a otica da melhoria da qualidade de vida da mulher (GONDOLE, 1993 apud
MATOS, 2000, p. 187). E, nesse tocante, Scott (2004) argumenta que os progra-
mas tém revelado um impacto positivo no bem-estar das mulheres, validando
sua vitimizag¢ao, reduzindo o isolamento, aumentando a seguranca percebida, e
levando ao aumento do seu empoderamento.

Na Europa, Akoensi ¢f al. (2013) fizeram uma analise de estudos de avaliagdo, na
qual foram observados efeitos positivos em todos os casos. No entanto, os auto-
res levantam uma série de questoes, como: (i) a falta de evidéncias de que a op-
¢ao por uma metodologia em detrimento da outra acarrete melhores resultados;
(i) a grande predominancia de mistura de abordagens, o que torna mais dificil a
identificagdo de componentes precisos de avaliag¢ao; (1if) a auséncia de programas
adaptados a caracteristicas especificas dos participantes; e (iv) o fato de as avalia-
¢oes dos programas envolverem seus organizadores, o que compromete a fiabi-
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lidade dos resultados. Concluem os autores que, 20 menos no contexto europeu,
nao podem afirmar o que funciona melhor, para quem, e em que circunstancias,
exigindo-se um estudo mais aprofundado, orientado para a avaliagao de impacto
e com desenho metodolédgico experimental, com um grupo de controle.

Nos EUA, Feder e Wilson (2005) realizaram uma metanalise de pesquisas sobre
a eficacia de PAV desenhados para o sistema de justiga, chegando a resultados
que ndo forneceram um cenario positivo. Daqui, os autores consideram temera-
ria a implementacao de novos programas até os que ja estdo em funcionamento
passarem por avaliagdes mais rigorosas. Essa posi¢ao parece contrariar, de certa
forma, a necessidade de manter os PAV, mesmo que aqueles nao tenham sido
objeto de avaliacao da sua eficacia.

Importa frisar que os resultados dos estudos de avaliagao sao controversos. Essa
controvérsia também se verifica no Brasil, em que alguns estudos mostram, ao
menos sob otica do proprio agressor, bons resultados dos programas. E o caso
do estudo de Silva (2010), realizado em 2016, que recorreu a um método quan-
ti-qualitativo para analise do acompanhamento de autores de violéncia contra
a parceira intima que frequentaram um programa publico do Distrito Federal.
Foram convocados cento e sessenta e sete homens que participaram do pro-
grama, entre marco ¢ dezembro de 2015, e que concluiram os trés meses de
acompanhamento. Apenas oitenta e seis aceitaram participar da pesquisa, sendo
entrevistados por meio de questionario de acompanhamento do Centers for Disea-
se Control and Prevention.

Os profissionais que fazem o atendimento, que totalizam o quantitativo de treze
pessoas, foram também ouvidos, numa entrevista com roteiro de perguntas aber-
tas. No referido estudo, 97,67% dos homens afirmaram que, apés o programa,
seria improvavel ou muito improvavel bater na companheira e 84,88% disseram
que nada os levaria a agredir fisicamente a parceira. O estudo também apontou
que os profissionais notaram mudangas positivas nos homens acompanhados.

Silva (2016) concluiu que nao obstante o estudo se circunscrever a um servigo e
as respostas dos participantes poderem ter sido influenciadas pelo medo de afe-
tar o processo criminal, o conjunto dos dados indicou que a atengao voltada para
os homens autores de violéncia pode interferir de forma positiva na percep¢ao
masculina sobre a violéncia doméstica contra a mulher.

Nao se tem davida, portanto, que, conquanto haja alguma “incerteza” do ponto
de vista da comunidade cientifica sobre a eficacia dos programas, nao ha como
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se menosprezar a evidéncia empiricamente sustentada de que encerram algum
potencial para contribuir para a prote¢ao das mulheres em situacao de violéncia.
Rematamos com Gondolf (2011), que real¢a a necessidade de que a atengao da
comunidade cientifica e dos proponentes de politicas publicas se volte para a
boa implementacao de um programa antes de se examinar se funciona ou nao.

Contributos para os programas brasileiros a partir
da analise critica comparada

Ao longo deste artigo, podemos notar que os PAV encontram-se em um pro-
cesso de amadurecimento, com inicio documentado nos anos 1980, chegando,
entretanto, a necessidade de se avaliar a sua eficacia para, com maior rigot, pas-
sarem a ser reconhecidos como uma importante estratégia para o enfrentamen-
to do grave problema social da violéncia doméstica contra a mulher, integrada
numa politica. Os programas desenvolveram-se sob diferentes abordagens teo-
ricas, com reflexos nas metodologias e nos objetivos adotados, numa diversidade
resultante de um certo experimentalismo, muito influenciado pela perspectiva
tedrica em que se assentam.

Niao obstante as discussdes ao redor da efetividade dos programas, sao varias
as pesquisas cientificas que indicam resultados positivos no campo da melhoria
da qualidade de vida das mulheres (SCOTT, 2004). Lembramos que o conceito
de sucesso de um programa a partir da perspectiva das mulheres pressupde ex-
pectativas relacionadas a uma vida de maior de liberdade e uma relagao pautada
pela parceria e pelo compartilhamento da parentalidade (WESTMARLAND,
KELLY, 2012). Essas sao questoes fundamentais para o bem-estar das vitimas
e, por isso, legitimadas para nortear a estruturagao dos programas atuais. De-
mandas de liberdade, relacées equanimes e parentalidade compartilhada estao
intimamente ligadas a necessidade de desafio de uma ordem de género andro-
céntrica, assente numa estrutura que insiste na manutenc¢ao das mulheres como
corpos objetificados e subjugados no espaco doméstico. Isso significa o desenho
de programas nos quais o género esteja em todas as dimensoes e, dessa forma,
seja equacionado pelo autor de violéncia a todos os niveis, do individual, como
autor do crime, a0 comunitario, social e politico.

Propomos, portanto, que eventual desenho de uma politica nacional para os
PAVs brasileiros esteja assente numa perspectiva de género existente ao longo
da totalidade da proposta interventiva. As metodologias psicoeducativas, por-
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quanto mais alinhadas com o modelo ecolégico, tém potencial para que o género
seja discutido em relacdo a todas as dimensoes do sujeito que pratica a violéncia.
E um formato que, por estar assentado em um individuo condicionado por
fatores individuais, relacionais, comunitarios e societais (OMS, 2002), se ajusta
mais facilmente a concepcao do género como estrutura que influencia e, a0 mes-
mo tempo, dinamiza as relagoes que sao construidas pessoalmente (CONNEL,
PEARSE, 2015).

Necessaria nesta proposta ¢ a clarificacdo dos objetivos a serem prosseguidos,
como forma de termos indicadores fiaveis para a avaliagao de efetividade. Nesse
particular, parece-nos relevante, por exemplo, burilar o conceito de responsa-
bilizacdo, que, conquanto seja frequente na literatura sobre os PAVs, demanda
incursdes tedricas. O que significa o objetivo de responsabilizar um autor? Seria
leva-lo a reconhecer a pratica do ato violento? Do ponto de vista juridico, temos
af um 6bice porque a lei ndo pode obrigar um autor a confessar o crime prati-
cado. Poderfamos pensar, por exemplo, que a responsabilizagao esta relacionada
ao reconhecimento das diversas formas de violéncias trazidas pela LMP. Ou
poderiamos ir adiante e listar, dentre as pretensoes dos PAVs, que os autores
compreendam que a violéncia doméstica contra a mulher é apenas uma das ex-
pressoes da violéncia de género.

Outro ponto fundamental é a reflexdo sobre a inclusao dentre os objetivos de
um programa da cessacio e/ou da reducio da violéncia do autor contra a vitima
e futuras parceiras. Conforme ja restou assinalado, pesquisas apontam o poten-
cial dos programas para diminuir a violéncia, em especial a fisica. Por um lado,
nao podemos descurar que, para as mulheres, nem sempre essa diminui¢ao ¢é
sinonimo de efetividade, conforme mostrou a pesquisa de Westmarland e Kelly
(2012). Por outro lado, ndo podemos negligenciar o fato de as manifestacoes de
violéncia (fisica, psicolégica, sexual) serem interpretadas de modos distintos pe-
las mulheres. A pergunta que agora cabe formular é: sera que a violéncia diminui
ou se naturalizam algumas das suas manifesta¢oes?

Ademais, os PAV constituem-se um dentre os varios eixos da preven¢ao a vio-
léncia. O modelo Duluth, base para varios programas ao redor do mundo, reforca
essa ideia, quando menciona que a intervengao com os autores ¢ apenas um dos
focos da resposta a violéncia contra a mulher, com necessidade de articulagao
com outros elementos, dentre eles o sistema de justica (DAY e a/., 2009; MA-
TOS, 2006; SCOTT, 2004). Logo, acaso seja delineado de forma especifica que
os PAV no Brasil objetivam a redugao da violéncia doméstica, deve restar claro
que ¢ um fim a ser prosseguido por toda a rede de enfrentamento a violéncia
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contra a mulher, o que, por certo, demandara outro olhar quando submetidos a
pesquisas de avaliacio.

A proposito, a discussao sobre a efetividade dos PAV deve considerar que os
programas sao parte de um sistema mais amplo, e idealmente integrado, de inter-
vengao e de relagdes entre os facilitadores e participantes, que abrange servicos
de apoio as mulheres, a prestatividade do atendimento policial para se formular
o requerimento e do judiciario para conceder as medidas protetivas de urgéncia,
os mecanismos de efetivo monitoramento do cumprimento das medidas pro-
tetivas de urgéncia, o processo de responsabilizacao do agressor, o processo de
resolucao de conflitos familiares subjacentes a violéncia, os servigos de apoio as
criangas na situagao de violéncia e as politicas de saude, assisténcia social e edu-
cagao. Pesquisas tém indicado que a falha nessa integracio compromete a capa-
cidade de um programa para homens ser efetivo (SCOTT, 2004; MACKAY ez al.,
2015, p. 28; KELLY, WESTMARLAND, 2015, p. 45). Consideramos, ainda, ser
por demais pretensioso 0s programas terem como objetivo gerar alteraces de
ordem estrutural, modificando sociedades sexistas, com esteredtipos de género
enraizados.

Os elementos positivos dos PAV, e aparentemente vantajosos para os autores de
violéncia e que nos parecem independentes das suas carateristicas individuais e
do meio em que se encontram, sao a discussao, orientada por profissionais, em
um espago institucional sobre as questdes vivenciadas no privado, o que pos-
sui forte probabilidade de contribuir para um questionamento reflexivo e um
deslocamento discursivo. Da mesma forma, a experiéncia grupal provoca uma
inversao na légica masculina, normalmente dissociada de ritos de compartilha-
mento de sentimentos (BADINTER, 1992) e marcada por uma generalizagao do
privado como lugar intocavel e dificil de alcangar pelo Direito.

Consideragoes finais

Este artigo evidenciou que os PAV tiveram um grande crescimento nas ultimas
décadas, em varios contextos socioculturais, embora a literatura revele que se-
jam mais frequentes em ambientes em que as lutas pelos direitos das mulheres
tenham sido mais estruturadas pela agao do movimento feminista. Apesar disso,
a estruturagao dos programas nao se assenta, de forma unanime, em premissas
de igualdade de género e prevencao de violéncia contra as mulheres. O artigo
deixa evidente que a diversidade entre programas inclui diferentes pressupostos
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teoricos, objetivos e metodologias, fazendo variar a sua duragao, a natureza das
institui¢oes ou das agéncias que os propoem e implementam e também os indi-
cadores de avaliaciao da sua eficacia.

O contributo desta analise critica ¢ assinalar a importancia de incluir os PAV
numa politica social publica com capacidade para articula-los com agdes de pro-
tecdo e acompanhamento das vitimas (mulheres e criangas) e melhoria coletiva,
transformando a sociedade num lugar que, de fato, procure uma ressignifica¢ao
da violéncia e questione o artificialismo na separa¢ao entre publico e privado,
atendendo nao sé a violéncia no espa¢o doméstico e¢/ou familiar, mas também
no coletivo, porquanto sao fendmenos de origem similares, apesar de se mani-
festarem de formas diferentes, conforme os contextos.

O método comparado foi usado na analise da diversidade de programas, deixan-
do evidente que nao existe um modelo que possa ser replicado e que, ao contra-
rio, ha necessidade de se consolidar uma proposta que pressuponha critérios de
avaliagao como forma de aperfeicoamento.
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Introducao

No Brasil, os ultimos anos foram marcados por importantes iniciativas governa-
mentais, especialmente no campo legislativo, com vistas a enfrentar o problema
da violéncia contra a mulher. Exemplo disso foi a promulgacao da Lei Maria da
Penha (Brasil, 20006), que institui mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Ainda no que diz respeito ao campo legis-
lativo, poderia ser apontada a recente qualificacao do crime de feminicidio, me-
diante lei promulgada em 2015 (Brasil, 2015), assim considerados os homicidios
de mulheres em razao de violéncia doméstica ou familiar ou por menosprezo ou
discriminacao a condicao de mulher.

Contudo, cumpre salientar que o Atlas da Violéncia (Cerqeira, et al., 2019) apon-
ta que, considerando os dados de mortalidade de mulheres entre os anos de 2012
e 2017, enquanto a taxa de homicidios de mulheres fora da residéncia diminuiu
3,3% no periodo, a taxa de homicidios de mulheres dentro da residéncia aumen-
tou 17,1% no mesmo periodo. E embora esse estudo baseie suas analises rela-
tivas a violéncia letal contra mulheres nos registros do Sistema de Informagoes
sobre Mortalidade — SIM, do Ministério da Saiude, chama a atenc¢do para o fato
de que isso indica um aumento do nimero de feminicidios nos ultimos anos.

Ademais, pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa DataSenado (2019), cons-
tatou que, no Brasil, 27% das mulheres maiores de 16 anos afirmam ja ter sido
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vitimas de algum tipo de violéncia doméstica em algum momento da vida. E que,
aproximadamente, uma em cada cinco dessas mulheres passou por essa situagao
nos 12 meses anteriores a entrevista. Isso significa que 5% de todas as mulheres
entrevistadas afirmaram ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica e que ao
menos um evento ocorreu nos ultimos 12 meses.

Percentual que, apesar de bastante significativo, diz respeito apenas aquelas mu-
lheres que reconheceram nas situagdes de violéncia sofridas no ambito de seus
relacionamentos intimos um evento de violéncia doméstica. Pois, de acordo com
a mesma pesquisa, ¢ da ordem de 22% o percentual de mulheres que passou ao
menos por um evento violento no ambito de seus relacionamentos intimos nos
12 meses anteriores a entrevista. (Observatorio da Mulher contra a Violéncia
[OMV], 2019)

De forma que, a despeito dos avangos na area legislativa, as politicas publicas
implementadas com o objetivo de dar materialidade a esse marco legislativo pa-
recem nao se mostrarem efetivas em assegurar as mulheres o direito a uma vida
sem violéncia. Deficiéncia que pode estar relacionada a diversos fatores, uma vez
que, diante da complexidade inerente ao problema da violéncia contra as mulhe-
res, as politicas publicas voltadas ao seu enfrentamento, de acordo com o Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (Secretaria Nacional
de Politicas para Mulheres [SPM], 2011) devem abranger a articulacao de agoes
divididas em diferentes eixos estruturantes: 1) garantia da aplicabilidade da Lei
Maria da Penha; 2) ampliacao e fortalecimento da rede de servigos para mulheres
em situagao de violéncia; 3) garantia da seguranca cidada e acesso a Justica; 4)
garantia dos direitos sexuais e reprodutivos, enfrentamento a exploragao sexual
e ao trafico de mulheres; e 5) garantia da autonomia das mulheres em situagao
de violéncia e ampliagao de seus direitos.

A légica por tras de se constituir um pacto entre Unido, Estados e Municipios
para enfrentamento a esse tipo de violéncia reside na necessidade de, além de
coordenar ag¢oes de prevengao, assegurar as mulheres em situagdo de violéncia
0 acesso a um conjunto de servigos essenciais a serem prestados por diferentes
setores, como saude, policiamento, justi¢a e assisténcia social. Servigos esses vin-
culados a diferentes subsistemas de politicas publicas, onde cada um desses entes
federativos cumpre papéis distintos e complementares.

Dentre esses servicos, que devem ser prestados de forma integrada para cessar a

violéncia e mitigar suas consequéncias sobre o bem-estar, saude e seguranca das
mulheres, destaca-se o papel desempenhado pelo Poder Judiciario. Isso porque
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¢ de sua competéncia o deferimento de medidas de urgéncia para protegao das
mulheres vitimas de violéncia, a responsabilizagao do autor da violéncia e a con-
dugdo de eventuais processos de separagao conjugal.

Acerca desse fluxo de servigos, relatorio produzido pelo Observatério da Mu-
lher contra a Violéncia (2018), 6rgao do Senado Federal, analisou, com recorte
estadual, os indicadores relacionados a0 atendimento das mulheres vitimas de
violéncia, referentes ao ano de 2016, produzidos por diferentes 6rgaos. A partir
de tal analise, verificou uma grande disparidade entre os dados produzidos pelos
Tribunais de Justica estaduais e consolidados pelo Conselho Nacional de Justiga.
Levantou, a época, a hipétese de que tal disparidade pudesse ser reflexo de hete-
rogeneidade no atendimento dessas mulheres por parte das diferentes estruturas
dos judiciarios estaduais. Contudo, outra explicagao possivel residia na necessi-
dade de maior amadurecimento do processo de produgao e consolida¢ao desses
indicadores, ainda muito recente.

Outro relatério, publicado pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, em parceria
com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, por sua vez, trouxe
achados relevantes para entender o atual contexto dessas politicas publicas:

“As mulheres entrevistadas, de um modo geral, afirmaram-se desanimadas
com o atendimento que lhes foi prestado pelo Judiciario. No entanto, quan-
do perguntadas se voltariam a procurar a Justica em caso de novas violén-
cias ou se indicariam para amigas que estivessem em situagdo de violéncia
semelhante, a maioria informou que tanto pessoalmente procuraria quanto
indicaria para colegas. Acredita-se que respostas ambiguas, entre decepgdes e
recomendagdes, surgiram a partir de um sentimento de conformacio, ja que
as mulheres indicaram a procura do Judiciario por reconhecerem se tratar da
unica instancia disponivel para lidar com a violéncia, por entenderem que de-
vem lutar por seus direitos ou por acreditarem na possibilidade de uma justica,
mesmo que tardia.” (Conselho Nacional de Justica [CN]], 2019, p. 137)

Cumpre salientar que esse relatorio se baseia em doze estudos de caso em uni-
dades judiciais localizadas em todas as regides brasileiras, visitadas para retratar
aspectos estruturais, organizacionais e de atendimento. Além de constatar a frus-
tracao das mulheres que buscam a Justica para cessar a violéncia sofrida com o
atendimento prestado, o estudo chama a atencao para a heterogeneidade dos
servigos prestados pelos Tribunais de Justica de cada estado.

Diante de tais consideragdes, a analise de indicadores relacionados a prestagao
de servigos jurisdicionais a mulheres vitimas de violéncia associada a conside-

376



ragoes tedricas relacionadas ao fluxo desses servigos pode auxiliar no enten-
dimento das razdes que levam essas mulheres a se sentirem frustradas com o
atendimento prestado pelo Judiciario. Auxilia ainda na compreensao de como a
heterogeneidade na prestacao de servigos jurisdicionais as mulheres em situagao
de violéncia se reflete nesses indicadores.

Com vistas a cumprir tal objetivo, primeiramente, apresentaremos aspectos con-
ceituais da violéncia contra mulheres e diretrizes das politicas publicas voltadas
ao seu enfrentamento. Na sequéncia indicaremos as dimensdes de analise para
monitoramento e avaliagao das politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra mulheres. Em seguida, sera discutido o “efeito funil” na prestacao de ser-
vigos jurisdicionais no atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméstica.
A partir dessas consideragdes, serao apresentados os indicadores selecionados,
suas caracteristicas e limitacOes, e a ferramenta utilizada para a analise. Por fim,
esses indicadores serao abordados a luz das discussoes tedricas desenvolvidas.

Avaliacao e monitoramento das politicas de
enfrentamento a violéncia domeéstica e familiar
contra mulheres

A violencia contra mulheres e seu enfrentamento

A Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, mais conhecida como Convencao de Belém do Para - incorporada
na legislacdo brasileira por meio do Decreto n. 1.973/1996 - define a violéncia
contra a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera
publica como na esfera privada” (Organizagao dos Estados Americanos [OEA],
1994). Definicao que abrange assim diferentes formas de violéncia contra a mu-
lher:

1) A primeira refere-se a violéncia perpetrada no ambito do ambiente do-
méstico e familiar ou em qualquer relagao interpessoal, dividindo ou nao
o0 agressor a mesma residéncia, tais como maus-tratos, estupro, ou abuso
sexual;

2) A segunda diz respeito a violéncia ocorrida na comunidade e cometida
por qualquer pessoa (a exemplo do estupro, do abuso sexual, do trafico
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de mulheres, do assédio sexual, entre outros);

3) O terceiro remete a violéncia perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus
agentes, onde quer que ocorra (violéncia obstétrica, por exemplo, ou
mesmo a falha dos 6rgaos publicos no atendimento as mulheres vitimas
de violéncia).

A Lei Maria da Penha (n.11.340/2006) trata, desta forma, de uma forma es-
pecifica de violéncia de género que ¢ a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, conceituando-a como:

(...) qualquer acdo ou omissdao que, baseada no género, cause a mulher mot-
te, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, bem como dano moral ou
patrimonial que se dé no ambito da unidade doméstica, ou no da familia, ou,
ainda, em qualquer relacido intima de afeto em que o agressor conviva ou te-
nha convivido com a vitima.” (BRASIL, 2000)

Observa-se que a violéncia doméstica contra mulheres é um problema comple-
xo0. Na maioria das vezes, é perpetrada por seus parceiros intimos, atuais ou pre-
téritos, que podem ser pais de seus filhos e contrapartes em uma relagao marcada
por dependéncia econémica e/ou emocional/afetiva. O que faz que, por vezes,
que a vitima sinta culpa diante da agressao sofrida ou niao a denuncie por achar
que sera o ultimo episédio de violéncia, ou, ainda, por temer agressoes ainda
mais graves a si ou aos seus filhos.

A despeito da gravidade do problema da violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, a assunc¢ao da responsabilidade pelo seu enfrentamento por parte do
Poder Publico é relativamente recente. E na década de 1970, partir de casos con-
cretos de julgamento de assassinatos de mulheres pertencentes a classes sociais
mais abastadas, vitimas de violéncia doméstica e familiar, que o questionamento
sobre a fronteira entre publico e privado comega a ser questionado e a violéncia
doméstica deixa de ser naturalizada como pertencente a esfera intima da relagao
entre o casal. Em 1985, ¢ criada a primeira Delegacia da Mulher, materializacao
de um modelo de atendimento favoravel para que a mulher faga a denuncia. O
Brasil assina a Convencao de Belém do Para, em 1994, e a Conferéncia de Bei-
jing, em 1995, trazendo o Estado para o centro do enfrentamento e resolu¢ao
de conflitos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Apenas em 2000,
com a publicagao da Lei 11.340, foram criados mecanismos mais efetivos no
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (Conselho Nacional

de Justica [CN]], 2019)

A Lei Matia da Penha (Lei 11.340/20006) prevé que o enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres deve se basear na implementagao de
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politicas amplas e articuladas que abarquem a complexidade da violéncia contra
as mulheres em todas as suas expressoes. Tais politicas nao devem se restringir,
portanto, a questio do combate e responsabilizagio do agressor, e sim com-
preender também as dimensoes da prevengao, da assisténcia e da garantia de
direitos das mulheres.

O enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra mulheres, desta feita,
abrange a ac¢do de agentes governamentais e ndo-governamentais evolvidos na
formulacao, fiscalizacdo e execu¢ao de politicas voltadas para as mulheres. In-
clui servigos voltados a responsabilizacio dos agressores, bem como de 6rgaos
federais, estaduais e municipais responsaveis pela garantia de direitos (habitagao,
educacio, trabalho, seguridade social, cultura) e servicos especializados e nao-
-especializados de atendimento as mulheres em situagao de violéncia. Servigos
que, mesmo integrando diferentes subsistemas de politicas publicas, compoem
a denominada rede de atendimento as mulheres em situagao de violéncia, que
agrega agoes e servicos, especializados ou nio, nas areas da assisténcia social, da
justica, da seguranca publica e da satde, que visam ao atendimento das mulheres
em situacao de violéncia.

Portanto, com vistas a dar conta da complexidade do enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, vislumbrou-se a necessidade de se coordenar os esforcos de
atuacdo de um amplo conjunto de atores governamentais e nao governamentais
no planejamento, execugao e avaliacio de politicas publicas voltadas ao enfren-
tamento da violéncia. Vislumbrou-se, ainda, que o atendimento as mulheres em
situagao de violéncia deveria também se dar de forma articulada por institui¢des,
vinculadas a diferentes esferas e niveis de governo, atuantes, em especial, nas
areas de satde, assisténcia social, justica e seguranca publica.

Por exemplo, no ambito da atuagao do poder executivo municipal, um profis-
sional de saude, no atendimento primario de saide como o realizado no ambito
do Programa Saude da Familia, pode identificar que uma mulher se encontra em
situagao de violéncia doméstica. A partir de tal constatacao, além de ser obrigado
a realizar o registro da situa¢ao em banco de dados especifico para fins de con-
trole epidemiol6gico da violéncia, pode orientar a mulher a buscar auxilio junto
a um servigo de assisténcia social ou delegacia.

Ou ainda, nos casos em que se verifica maior risco a integridade fisica da vitima,
esse profissional pode denunciar ele mesmo a situagao em uma delegacia ou jun-
to ao Ministério Publico. Da mesma forma poderia proceder um profissional do
servico de assisténcia social que identifique uma situagao de violéncia doméstica,
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por exemplo, durante uma entrevista para inclusio de uma familia no Cadastro
Unico, com vistas a receber o beneficio do Programa Bolsa Familia.

A mulher em situacao de violéncia doméstica ou familiar pode demandar de for-
ma espontanea a intervencao do Estado para interrupcao do ciclo de violéncia.
Na maior parte das vezes o faz mediante registro de ocorréncia dessa violéncia
em uma delegacia, seja ela especializada em atendimento a mulher, seja ela co-
mum. Apos investigacao policial, essa denincia pode ser encaminhada ao Poder
Judiciario, ensejando a abertura de um processo de conhecimento criminal para
responsabilizaciao do autor da violéncia.

Os ritos do processo de conhecimento criminal na Justica, bem como a anilise
de seus indicadores com recorte estadual, objeto de estudo desse artigo, serao
tratados em secOes especificas. Antes, porém, desenvolveremos e apresentare-
mos um quadro de referéncia com as possiveis dimensoes de analise das politicas
de enfrentamento 2 violéncia contra mulheres.

Dimensoes para analise

A fim de monitorar o problema da violéncia doméstica e familiar contra a mu-
lher e seu enfrentamento de forma integral seguindo o proposto por Januzzi
(2016) sobre a necessidade de acompanhar de forma regular os processos-chave
na légica de interven¢ao de um programa para realizar avaliagio situacional e
identifica¢ao de anormalidades, apontamos para trés dimensoes do fendomeno
que merecem atencao especial: a) prevaléncia da violéncia; b) estrutura de aten-
dimento; e ¢) processo de atendimento. Apresentaremos a seguir 0s principais
aspectos de cada uma delas para em seguida focar na terceira dimensao, que ¢ o
objeto do painel de indicadores proposto.

Dimensao 1 - Prevaléncia da violéncia

Nessa dimensao tem-se por foco o monitoramento do problema da violéncia
doméstica em nossa sociedade. O objetivo ¢é oferecer informagdes para res-
postas as perguntas como: Qual o percentual de mulheres vivenciou situagoes
de violéncia doméstica em algum momento da vida? E nos ultimos 12 meses?
Que tipo de violéncia (fisica, psicologica, moral, sexual ou patrimonial)? Quem
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foi o agressor? Qual a frequéncia dessa violéncia? Qual o percentual de mu-
lheres percebeu essas situagoes violentas como integrantes de um quadro de
violéncia doméstica? Qual foi a resposta da mulher a essas situagoes violentas?
Buscou algum servico publico para cessar a violéncia? Se sim, qual? Se ndo, por
quer

E constituida basicamente por indicadores-resultado, levantados por intermédio
de pesquisas de vitimizacao e de percep¢ao da violéncia doméstica e familiar
contra mulheres. Bem como mediante andlise de informag¢oes de alguns regis-
tros administrativos, como as referentes 2 homicidios de mulheres constantes do
Sistema de Informacoes sobre Mortalidade, do Ministério da Saude (SIM/MS),
que, especialmente nos casos em que ocorrem nas residéncias, podem ser utili-
zadas como proxy para o monitoramento dos crimes de feminicidio. Informa-
¢des, portanto, que serviriam como insumo tanto ao desenho das intervengoes
governamentais, quanto a avaliacido da efetividade dessas ag¢oes publicas como
mecanismo de transformacao da realidade social.

Dimensao 2 - Estrutura de atendimento

O foco dessa dimensio ¢ a consolidacao de dados sobre a estrutura de atendi-
mento a mulheres em situagao de violéncia. A partir do desenho da interven-
¢ao publica para enfrentamento ao problema da violéncia doméstica e familiar
contra mulheres, tem por objetivo oferecer informagdes para perguntas como:
Quantas sao as unidades de atendimento especializado a mulheres em situagao
de violéncia? Quais servigos prestam? Qual a sua distribui¢ao geografica? Quan-
tos profissionais estao alocados para seu funcionamento? Qual ¢ a sua capacida-
de de atendimento?

E constituida basicamente de indicadores-insumo, levantados a partir de registros
administrativos de municipios e estados, e dados de pesquisas como PNAD
Continua que trazem cadernos especiais relacionados ao tema como a edi¢ao
de 2018. Relaciona-se com a primeira dimensao na medida em que fornece
informacgdes capazes de auxiliar no esforco de se avaliar se a estrutura disponivel
¢ condizente com a demanda potencial, dada a prevaléncia da violéncia. Fornece,
portanto, insumos importantes para entender questdes relativas a acesso e
utilizacao dos servicos de atendimento as mulheres em situacao de violéncia. O
Sistema Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica (SINESP/M]) é
um exemplo de registro por meio do qual é possivel depreender informagoes de
acompanhamento desta dimensao.
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Dimensao 3 - Processo de atendimento

O foco dessa dimensao ¢ a consolidagao de dados sobre o processo de atendi-
mento a mulheres em situagdo de violéncia. A partir do desenho da interven-
¢ao publica para enfrentamento ao problema da violéncia doméstica e familiar
contra mulheres, tem por objetivo oferecer informacdes para perguntas como:
Quantos inquéritos foram abertos relacionados a violéncia doméstica e familiar
contra mulheres? Quantos processos de conhecimento criminal foram abertos?
Quantas sentencas foram proferidas? Quantos processos de execu¢ao penal fo-
ram abertos para penalizacao dos agressores? Qual é o indice de reincidéncia
desses agressores?

E constituida basicamente de indicadores-processo, levantados a partir de
registros administrativos de tribunais de justi¢a e ministérios publicos. Relaciona-
se com a segunda dimensao na medida em que fornece informagoes capazes de
auxiliar no esfor¢o de se avaliar a eficacia da estrutura disponivel no que diz
respeito as a¢Oes realizadas com vistas a cessar as situagdes de violéncia. Fornece,
portanto, insumos importantes para entender questoes relativas aos resultados
alcancados pelos servicos de atendimento as mulheres em situagao de violéncia.

A Figura 1 apresenta um quadro-resumo das trés dimensoes necessarias para

monitorar o problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e seu
enfrentamento de forma integral.
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Figura 1 - Quadro-resumo das dimensdes de analise da politica de enfren-
tamento a violéncia contra mulheres
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Prevaléncia de
violéncia

Estrutura de
atendimento

Processo de
atendimento

Pesquisas de
vitimizacao - Qual
o percentual

de mulheres
vivenciou
situacoes

de violéncia
doméstica? Quem
foi o agressor?
Buscou servico
publico para
cessar a violéncia?

Indicadores de
resultado

Quantas sao

as unidades de
atendimento
especializado

a mulheres em
situacao de
violéncia? Qual a
sua distribuicao
geografica?

Indicadores de
Insumo

Quantos
processos de
conhecimento
criminal foram
abertos? Quantas
sentencas foram
proferidas?
Quantos
processos de
execuca penal
foram abertos
para penalizagao
dos agressores?

Indicadores de
Processo

Fonte: elaboragio prépria
A seguir iremos aprofundar a explanagdao sobre o processo juridico relativo a

terceira dimensao, detalhando as etapas relativas a presta¢ao de servigos juris-
dicionais no atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.
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“Efeito funil” na prestacao de servigos
jurisdicionais no atendimento a mulheres vitimas
de violéncia domestica

A mulher, ao se perceber em situaciao de violéncia doméstica ou familiar, pode
demandar a intervengao do Estado para interrupgao do ciclo de violéncia. Na
maior parte das vezes, ela o faz mediante registro de ocorréncia em uma delega-
cia, que esta na esfera de atuacdo do poder executivo estadual. Na delegacia, a
autoridade policial deve lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagao
a termo, se apresentada. A partir da representagao é instaurado o inquérito po-
licial para a apura¢ao da ocorréncia, momento em que ¢ acionado o Ministério
Publico.

Apbs o registro da ocorréncia, a autoridade policial podera remeter pedido para
a concessao de medidas protetivas. Cabe ao juiz, vinculado ao poder judiciario
estadual, no prazo de 48 horas, decidir acerca da concessao das medidas solici-
tadas ou pela determinacao de outras que julgar pertinentes com vistas a impor
restricdes ao agressor (como a suspensao de porte de arma ou o afastamento do
lar) ou a resguardar a ofendida ou o seu patrimonio (mediante, por exemplo, seu
encaminhamento a servi¢o de protecao e atendimento).

Apbs a investigagao, decidindo a autoridade policial sobre o indiciamento do
autor da agressdo, o inquérito policial é encaminhado ao Poder Judiciario, onde
podera ensejar, nos casos de promogao da denincia pelo Ministério Publico, a
instauracao de um processo de conhecimento criminal. Em paralelo ao processo
de conhecimento criminal é possivel que seja também instaurado um processo
de natureza civil para tratar de assuntos como separagao, guarda de filhos, ali-
mentagdo, entre outros, em que a mulher podera buscar auxilio junto a Defen-
soria Publica.

Conforme determina a Lei Maria da Penha, na delegacia, a autoridade policial,
diante do relato de ocorréncia de violéncia doméstica, devera, dentre outras
agoes, “ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagao
a termo, se apresentada” (Brasil, 2000). A partir da representag¢ao, ¢ instaurado
o inquérito policial para a apuracdo da ocorréncia, que embora seja conduzido
pela policia civil, em fase anterior a constituicao do processo na esfera judicial,
¢ distribuido a Vara competente e ¢ registrado pelo Poder Judiciario estadual.
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Finalizada a investiga¢ao, decidindo a autoridade policial sobre o indiciamento
do autor da agressao, o inquérito policial ¢ encaminhado ao Poder Judiciario,
onde podera ensejar, nos casos de promogao da denuncia pelo Ministério Pu-
blico, a instaura¢ao de um processo de conhecimento criminal. Em paralelo ao
processo de conhecimento criminal, é possivel que seja também instaurado um
processo de natureza civil para tratar de assuntos como separacao, guarda de
filhos, alimentacao, entre outros, em que a mulher podera buscar auxilio junto a
Defensoria Publica.

Acerca da atuagao do Poder Judiciario no enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra mulheres, o estudo qualitativo publicado, em 2019, pelo CNJ em
parceria com o IPEA, mostrou que as mulheres entrevistadas, de forma geral,
mostraram-se frustradas com o atendimento que lhes foi prestado pelo Judicia-
rio em processos de violéncia doméstica. Apontou, ainda, que “a morosidade
dos processos e, muitas vezes, a consequente prescricao destes foram as difi-
culdades mais citadas entre as mulheres” (Conselho Nacional de Justiga [CN]],
2019, p. 132) como justificativa a esse sentimento de frustragao.

Acerca da morosidade dos processos judiciais, ainda em meados da década de
1990, o Banco Mundial chamava aten¢ao para a necessidade de se conduzir es-
tudos com vistas a enfrentar atrasos excessivos na tramitacao dos processos ju-
diciais na América Latina. Afirmava o documento que “para enfrentar os atrasos
excessivos ¢ crucial que um estudo sobre a redu¢ao da morosidade seja condu-
zido, visando identificar o funil de determinadas fases processuais” (Dakolias,

1996, p. 33).

Verifica-se, portanto, que mesmo passadas mais de duas décadas desde a publi-
cacao desse documento do Banco Mundial, ainda se faz necessaria a realizacao
de estudos com vistas a enfrentar a morosidade ou “efeito funil” na prestacao
de servigos jurisdicionais a mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar.
Contudo, antes de apresentar a analise de indicadores que é objeto principal des-
te artigo, ainda precisamos aprofundar a discussao sobre os ritos desses proces-
sos judiciais, mais especificamente os relativos aos processos de conhecimento
criminal.

O efeito funil na prestacao jurisdicional se observa desde o momento da delatio
criminis, realizado pela vitima ou por qualquer do povo, a autoridade policial.
Neste momento, instaura-se o inquérito policial investigatério. O procedimento
¢ dividido em fase pré-processual e processual, com a abertura da a¢ao penal
persecutoria. Podemos observar que ha um lapso temporal desde apresentacao
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da notitia criminis (chamada popularmente de “prestar queixa”) até o encerra-
mento do inquérito policial (fase pré-processual) e o ajuizamento da agao cri-
minal com o oferecimento de peti¢do inicial acusatoria, tecnicamente chamada
de denuncia, pelo Ministério Publico ou queixa-crime pelo advogado da vitima.

Quando o inquérito aberto versar sobre delito perpetrado contra mulher, moti-
vado por relagdes domésticas e/ou de género com cometimento de crime do-
loso contra a vida, na modalidade tentada ou consumada, a processualistica se
desenvolvera sob o rito do Tribunal do Juri. Oferecida a dentincia pelo Orgio
Ministerial, o juiz competente realizara o juizo de admissibilidade da a¢do penal
acusatoria, nos termos do Codigo de Processo Penal, decidindo fundamentada-
mente pela pronuncia, impronuncia ou absolvigio sumaria.

Para que ocorra a pronuncia, o inquérito devera conter indicios que colaborem
para o livre convencimento do magistrado pelo prosseguimento da aciao penal,
momento em que proferira a sentenga de pronuncia do réu, nos termos do art.
413 do Cédigo de Processo Penal - CPP: “o juiz, fundamentadamente, pro-
nunciard o acusado, se convencido da materialidade do fato e da existéncia de
indicios suficientes de autoria ou de participaciao”. Esta senten¢a nao poe fim
ao processo criminal, mas tdo somente define que ha elementos suficientes na
denuncia do Ministério Publico para estabelecer o inicio da persecucao penal, na
diccao do paragrafo primeiro do mesmo artigo:

“A fundamenta¢do da pronuncia limitar-se-a a indicagdo da materialidade
do fato e da existéncia de indicios suficientes de autoria ou de participagio,
devendo o juiz declarar o dispositivo legal em que julgar incurso o acusado e
especificar as circunstancias qualificadoras e as causas de aumento de pena.”

(Brasil, 1941)

Nos casos em que ha violéncia ou grave ameaga contra a mulher, diferente da
tipificagao feminicidio que obedecera rito préprio, o juiz pode decretar a prisao
do acusado, por requerimento da parte interessada ou da autoridade policial,
para garantir a execuc¢ao das medidas protetivas, conforme disposto na Lei Maria
da Penha, combinado com o art. 313 do CPP. Realizada a instrugao do processo
criminal, o juizo competente convencido pela condenagao do réu, sentencia-o a
uma pena restritiva de liberdade ou de direito, conforme o caso concreto. (Brasil,
2006; Brasil, 1941)

O Manual de Rotinas para Estruturacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (Conselho Nacional de Justica [CN]J], 2018) apontou os
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crimes mais comuns praticados sob a relagio doméstica e familiar e a respectiva
pena aplicada:

Quadro 1 - Crimes mais comuns praticados contra mulheres

Crime Pena

Lesao Corporal Leve (CP*, art. 129, {9°) 3 meses a 3 anos

Lesiao Corporal Grave (CP, art. 129, §1°) 1 a5 anos

Lesiao Corporal Gravissima (CP, art. 129, §2°) 2 a 8 anos

Lesao Corporal seguida de Morte (CP, art. 129, § 3°) 4 a 12 anos

Feminicidio — art. 121, §2°, VI do CP 12 a 30 anos

Ameaca (CP, art. 147) 1 a 6 meses ou multa

Estupro (CP, art. 213) 6 a 10 anos

Crimes contra a Honra (calinia, difamagao e injuria): 6 meses a 2 anos e

Calunia (CP, art. 138) Difamacao (CP, art. 139) multa 3 meses a 1 ano

Injuria (CP, art. 140) e multa 1 a 6 meses
ou multa

Crime de descumprimento de Medidas Protetivas de 3 meses a 2 anos
Urgéncia (Lei n. 11.340/2000, art. 24-A)

Contravencao Penal: Vias de fato (LCP**, art. 21) 15 dias a 3 meses
Perturbacio da tranquilidade (LCP, art. 65) ou multa 15 dias a 3

meses ou multa
*Codigo Penal
**Lei das ContravencGes Penais
Fonte: (Conselho Nacional de Justica [CN]], 2018)

Apds a sentenca, abre-se oportunidade para apresentacao de recursos, tanto por
bl b

parte do réu, como também do Ministério Publico, se nio concordar com a pena

imposta pelo magistrado.

Superada a fase recursal, segue-se a fase de execucao da pena. Para tanto, se
houve no curso do processo penal, a decretagdo de medida cautelar de prisao
preventiva do réu como instrumento assecuratorio de medidas protetivas, este
tempo serd abatido do cumprimento de pena. Na fase de execucio, que se inicia
no transito da sentenc¢a penal condenatoria, isto é, quando nao cabe mais recur-
so, ha o estreitamento do efeito “funil”. Destarte, o excesso de prazo no rito
processual penal e possibilidade de varios recursos protelatérios sio elementos
justificadores para esse fenomeno. A Figura 2 traz esquema ilustrativo do rito
processual penal.
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Figura 2- Esquema ilustrativo dos ritos processuais do processo de co-

nhecimento criminal

~ Fase Pré-processual -
Art. 3°-B, 3°-C, CPP

Inquérito policial
I Prazo: 15 (réu preso)
a 30 dias (réu solto)

Entrega do inquérito
pela autoridade
policial ao Ministério
Piiblico

Apresentacao da
dendincia ou
arquivamento do
inquérito

Se arquivado: O
assistente de
acusagao pode
- apresentar recurso
ao Chefe do MP
contra a decisao de
arquivamento

Fase processual/A¢ao
Penal - Art. 24, CPP

Recebida a Deniincia
Juizo de
admissibilidade

Citagao pessoal
ou a revelia

Resposta escrita
Prazo 10 dias /
Auséncia de resposta
escrita

Julgamento antecipa-

do da lide (contetido

probatério robusto)
ou requerimento de
provas

Fase instrutoria e de
julgamento -
Art. 185, CPP

Intimagdo das partes
(acusado e vitima) e
Ministério Pablico
para comparecimen-
to as audiéncias

Alegacoes finais
Ministério Piblico
apresenta os motivos
para a condenagao
do réu

0 patrono do réu

- apresenta teses que

podem absolver ou
diminuir a pena

Fase de prolatacdo
da Sentenca -
Art. 381, CPP

Intimagdo das partes
para conhecimento
da sentenca

Apresentagao de
recursos

_ Fase de Execucao da
Pena - Art. 674, CPP

Transitado em
julgado a sentenca
(quando nao cabe
recurso). Inicia-se o

cumprimento da
pena

Pena restritiva de
liberdade

L Pena restritiva de
direito

Fonte: elaboragdo prépria

O “efeito funil” é observado quando ocorre o alargamento devido a abertura
de inquéritos policiais e novos processos judiciais (agao penal). Apesar de exis-
tir apenas 139 varas especializadas contra violéncia a mulher em todo o pafs,
conforme dados do Painel de monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres do Conselho Nacional de Justica,
as vitimas continuam buscando ajuda nas instancias policiais que desaguarao
no Poder Judiciario. Ja o estreitamento ocorre devido ao tempo na duragao do
processo até chegar a fase de sentenca.

Decorre de garantia constitucional o direito a um processo célere, conforme diz
o texto constitucional de 1988, Art. 5°, inciso LXXVIII: “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.” Esta dura realidade tem o
potencial de frustrar as vitimas que buscam ajuda estatal, pois impera a morosi-
dade na prestacio jurisdicional na entrega da satisfagdo penal contra os agresso-
res, podendo ainda incorrer em falta de credibilidade, que em tese, repousa sobre
as institui¢oes publicas.
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Analise dos dados do atendimento judicial das
mulheres vitimas de violéncia domestica

Notas metodolagicas

O presente artigo tem por escopo a analise de indicadores disponibilizados pelo
CNJ, por intermédio de painel de indicadores interativo “Monitoramento da
Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres”
(Conselho Nacional de Justica [CN]], 2020). Esse painel reune dados referentes
a estrutura, litigiosidade e produtividade dos juizados e varas de violéncia do-
méstica contra a mulher de todo o Brasil. Além disso, traz quarenta e seis indi-
cadores coletados via formulario respondidos por todos os Tribunais de Justica
estaduais do pafs.

Para cumprir seu objetivo, qual seja, dimensionar o “efeito funil” no atendimen-
to judicial as mulheres em situagao de violéncia e a heterogeneidade na prestacao
desse servigo publico pelos Tribunais de Justiga estaduais, foram selecionados
quatro indicadores disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (2020):
1) Casos Novos de Conhecimento; ii) Quantidade de casos novos a cada 100
mil mulheres; iii) Sentencas de Conhecimento; ¢ iv) Execu¢oes Penais iniciadas.
Além desses indicadores disponibilizados, dois outros foram criados para fins
de andlise, sao eles: v) Relacao entre “Sentencas Proferidas” e “Casos Novos
de Conhecimento”; e vi) Relacdo entre “Execucoes Penais iniciadas™ e “Casos
Novos de Conhecimento”.

O indicador “Casos Novos de Conhecimento” remete ao numero absoluto de
processos de conhecimento criminal autuados, por ano, em cada Unidade da
Federagao. Diz respeito, portanto, ao acesso da mulher a Justica como forma de
cessar a violéncia doméstica de que foi ou ¢ vitima. Com vistas a empreender a
analise de como esse acesso a Justica da mulher vitima de violéncia varia a de-
pender da Unidade Federativa, o segundo indicador é a “Quantidade de casos
novos a cada 100 mil mulheres”, que representa o numero de processos abertos
para cada conjunto de 100 mil mulheres residentes no estado.

O terceiro indicador, “Sentengas proferidas”, concerne ao numero desses pro-
cessos que sao julgados, por ano, em cada Unidade da Federagao. A quantidade
de sentencas de conhecimento criminais em violéncia doméstica contra a mulher
proferidas é um indicador da resposta do Poder Judiciario as demandas das mu-
lheres vitimas de violéncia.

389



O quarto indicador considerado é “Execugbes Penais iniciadas” que remete ao
namero absoluto de processos de execucao penais abertos, por ano, em cada
estado ou Distrito Federal. A abertura de processo de execugao penal ocorre
apos a instrucao do processo criminal, nos casos em que o juizo competente,
convencido pela condenac¢ao do réu, sentencia-o a uma pena restritiva de liber-
dade ou de direito.

O quinto indicador considerado foi criado com o objetivo de permitir a analise,
por ano e por Unidade da Federacao, do numero de sentengas proferidas para
cada novo processo de conhecimento criminal aberto no ano. Essa relagao re-
mete 2 eficacia na prestagao do servigo jurisdicional a mulher vitima de violéncia,
uma vez que um numero de sentengas mais baixo do que o nimero de novos
processos em um determinado ano ¢ um indicativo de que ha um acumulo de
processos sem julgamento, podendo ensejar sua prescricao.

Ja o sexto indicador foi criado com vistas a permitir a analise, também por ano
e por estado, do numero de processos de execugdo penal iniciados para cada
processo de conhecimento criminal aberto. Essa relacio remete a severidade
com que estao sendo julgados os casos de violéncia doméstica, uma vez que a
abertura de um processo de execugao penal é um indicativo de que o autor da
violéncia foi condenado a penas restritivas, de liberdade ou de direito.

Cumpre salientar que esses indicadores estao relacionados a Dimensio 3 - Pro-
cesso de atendimento, conforme discutido em se¢do anterior. Mais especifi-
camente, representam diferentes fases do processo de atendimento judicial as
mulheres vitimas de violéncia. Para fins de analise e melhor explanagao, alguns
desses indicadores foram renomeados, outros foram calculados a partir deles,
conforme consta do Quadro 2.
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Quadro 2 - Indicadores de interesse

Nome do
indicador

Objetivo

Descrigao

Casos Novos de
Conhecimento

Qtd. de casos novos a
cada 100 mil mulheres

Sentencas de
Conhecimento

Execucbes Penais
iniciadas

Relagio entre
“Sentencas Proferidas”
e “Casos Novos de
Conhecimento”

Relagao entre
“Execucoes
Penais iniciadas” e
“Casos Novos de
Conhecimento”

Inicio efetivo do processo
judicial com a tematica de
violéncia contra a mulher

Taxa de processos abertos
por 100 mil mulheres

Esse indicador demonstra
quantidade de processos
que efetivamente chegam a
ser julgados

Esse indicador demonstra
quantos processos
efetivamente iniciaram a
execucdo penal

Indicador que remete a
eficicia na prestagao do
servico jurisdicional, se
0s processos estio sendo

julgados.

Indicador que remete a
severidade com que estdo
sendo julgados os autores
de violéncia.

Numero absoluto de novos casos de
conhecimento criminal, autuados, por ano,
por circunscri¢iao de cada Tribunal.

Numero de processos abertos para cada
conjunto de 100 mil mulheres residentes no
estado

Numero absoluto de sentencas de
conhecimento criminal proferidas, por ano,
por circunscri¢iao de cada Tribunal.

Nuamero absoluto de processos de execugio
penal iniciados, por ano, por circunscri¢ao de
cada Tribunal de Justica

Numero de sentencgas proferidas para cada
novo processo de conhecimento criminal
aberto no ano

Numero de execucdes penais iniciadas para
cada novo processo de conhecimento criminal
aberto no ano

Fonte: elaboragdo prépria

Por fim, é importante ressaltar que o conjunto de indicadores selecionados para
subsidiar a analise ora realizada ndo ¢é o ideal, mas consiste no melhor conjunto
atualmente disponivel para tanto. Idealmente, a analise do fluxo da prestacao dos
servigos jurisdicionais deveria contar com os dados pormenorizados do fluxo de
cada um dos processos de conhecimento criminal, a exemplo de estudo condu-
zido pelo Ministério Publico do Estado de Pernambuco (2007). Esse estudo teve
por objeto a analise da dinamica e fluxo do Sistema de Justica Criminal na in-
vestigacao, processo ¢ julgamento dos crimes de homicidio na cidade do Recife.

Ao se ter acesso aos dados do fluxo de cada processo, ¢ possivel identificar, por
exemplo, o numero de dias corridos entre o inicio do processo e sua baixa. Essa
informacao ¢ importante, por exemplo, pois o decurso de prazo na instrucao
processual pode resultar na prescri¢ao da pena do autor de violéncia, mesmo nos
casos em que ele venha a ser julgado e condenado.
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Por outro lado, a relagio entre o numero de sentencgas proferidas frente ao nua-
mero de novos processos, que ¢ um dos indicadores utilizados em nossa analise,
embora forneca um indicativo da eficacia do fluxo de julgamento dos processos,
nao ¢ conclusivo. Isso porque uma sentenca proferida no ano de 2019 pode di-
zer respeito a um processo iniciado, por exemplo, em 2016, ou mesmo em ano
anterior.

Contudo, os dados relativos ao fluxo de cada processo de conhecimento crimi-
nal relacionados a violéncia doméstica contra mulher nao estao disponiveis de
forma consolidada em nivel nacional, uma vez que sao de responsabilidade de
cada Tribunal de Justica.

Desta forma, optou-se pela utilizagio dos indicadores disponibilizados pelo
Conselho Nacional de Justi¢a (2020). Embora nao sejam ideais, eles sdo suficien-
tes para analisar o objeto de investigagdo ora proposto, qual seja a heterogenei-
dade na prestacao de servigos jurisdicionais as mulheres em situa¢ao de violéncia
pelos diferentes Tribunais de Justica estaduais. Apesar do painel disponibilizar
indicadores referentes ao periodo compreendido entre 2016 e 2019, optou-se
por usar como referéncia o ano 2018, uma vez que nao estavam disponiveis, para
o ano 2019, os dados relativos as execucOes penais iniciadas.

Resultados da Analise

Os indicadores a serem considerados na analise, referentes aos processos de
violéncia doméstica contra a mulher instruidos em cada Unidade da Federacio,
no ano de 2018, constam da Tabela 1.
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Tabela 1- Indicadores relacionados a processos de violéncia doméstica
contra a mulher, no ano de 2018.

Indicadores por UF, referentes ao ano 2018

Indicador
Relacio en-
Tribunal Qtd. de g;s ‘;Seegt;m Relagio entre
de Casos Nov.os Sentencas de Exec.u(;ées Casos NO- 1y L nto” “Exgcg(;.ées Pe-
Justiga de Conheci- Conhegimento Pefn?.ls vos a cgda e “Casos nais iniciadas” e
mento iniciadas cem mil Novos de “Casos Novos de
mulheres Conheci- Conhecimento
mento

Todos T] 512.973 363.771 20.694 4833 0,709 0,040

TJAC 3.524 2.165 79 814,6 0,614 0,022

TJAL 1.665 675 4 97,2 0,405 0,002

TJAM 11.289 4.470 1.060 556,5 0,396 0,094

TJAP 3.418 876 3 826,6 0,256 0,001

TJBA 5.753 4.397 196 76,0 0,764 0,034

TJCE 18.757 10.297 1.967 403,2 0,549 0,105

TJDFT 19.987 5.200 645 1.298,7 0,260 0,032

TJES 15.426 14.137 688 766,8 0,916 0,045

TJGO 24.018 9.813 54 690,5 0,409 0,002

TJMA 12.638 1.811 3.053 3544 0,143 0,242

TIMG 55.702 28.219 2.507 523,0 0,507 0,045

TJMS 18.579 10.826 919 1.348,1 0,583 0,049

TJMT 19.444 14.961 35 1.153,4 0,769 0,002

TJPA 8.124 11.285 314 192,1 1,389 0,039

TJPB 8.657 3.978 342 420,7 0,460 0,040

TJPE 18.130 8.424 10 368,4 0,465 0,001

TJPI 4.160 1.351 2.803 250,1 0,325 0,674

TJPR 31.921 20.820 540 554,9 0,652 0,017

TJR] 40.341 43.734 30 451,1 1,084 0,001

TJRN 8.449 1.168 635 4749 0,138 0,075

TJRO 8.726 6.173 77 1.020,5 0,707 0,009

TJRR 1.482 1.474 2.554 522,0 0,995 1,723

TJRS 68.815 122.320 879 1.188,1 1,778 0,013

TJSC 19.683 5.847 626 553,1 0,297 0,032

TJSE 3.178 1.407 144 271,7 0,443 0,045

TJSP 75.957 26.695 530 327,0 0,351 0,007

TJTO 5.150 1.248 670,8 0,242 0,000

Fonte: elaboragido propria, a partir de dados do CNJ (2020)
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A analise dos indicadores permite observar o efeito funil na prestacao de servi-
cos jurisdicionais a mulheres vitimas de violéncia doméstica. Isto ¢, em geral, o
numero de novos casos de conhecimento criminal, ou de processos abertos, no
ano de 2018, foi superior ao numero de sentengas proferidas. Como ¢ possivel
observar na Figura 3, a soma de todos os processos relacionados a violéncia do-
méstica contra a mulher abertos, no ano de 2018, nas circunscricdes de todos os
Tribunais de Justica do pafs, ¢ de 512.973 processos abertos. De modo que, para
cada 100 processos abertos no ano, cerca de 70 sentengas foram proferidas. Indi-
cagao de que ha uma tendéncia nacional de baixa de processos sem julgamento.

Outro ponto que chama a atengdo ¢ a relacdo entre as Execugdes Penais ini-
ciadas, em um total de 20.694 no ano, e os Novos Casos de Conhecimento, no
total de 512.973. Isso porque, para cada 100 novos processos de conhecimento
abertos no ano, houve 4 processos de execugao penal iniciados no ano. Relagao
que indica que poucos processos judiciais de violéncia doméstica resultam no
cumprimento de penas restritivas de liberdade ou de direito pelos autores da
violéncia.

Figura 3- Representagio do “Efeito funil” - Todos os T]J

Efeito funil no fluxo dos processos de violéncia doméstica contra a mulher - Todos os T)

| 100% ‘
\ \

Novos casos de conhecimento 512.973
Sentencas de conhecimento 363.771

Execucgoes penais iniciadas I 20.694

4%

Fonte: elaborag¢io propria.

Continuando a analise, é possivel observar, ainda, que esse cenario de afunila-
mento na prestacao de servicos jurisdicionais nao se apresenta de forma unifor-
me em todos as Unidades da Federagao. Pelo contrario, observa-se uma grande
heterogeneidade na configurac¢ao do fluxo dos processos de violéncia doméstica
contra a mulher.
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Em estados como Sao Paulo, por exemplo, observa-se um cenario de afunila-
mento ainda mais significativo do que o apresentado nacionalmente. Enquanto
foram abertos 75.957 processos relacionados a violéncia doméstica contra mu-
lher no ano, 26.695 sentengas foram proferidas e 530 execugbes penais iniciadas.
Nuameros que indicam que para cada 100 processos abertos no ano, cerca de 35
sentengas foram proferidas e menos de um processo de execugao penal foi ini-
ciado. Relagoes que indicam duas tendéncias, quais sejam um maior percentual
de processos baixados sem julgamento e uma menor possibilidade de condena-
¢ao dos autores de violéncia a penas restritivas de liberdade ou de direito.

A analise dos dados permite observar, ainda, que a heterogeneidade na presta-
¢do dos servigos jurisdicionais as mulheres vitimas da violéncia pode ser indica-
da como a principal caracteristica observavel ao se analisar comparativamente
os indicadores apresentados por todas as Unidades Federativas. Conforme se
depreende da analise dos indicadores constantes da Tabela 1 e se observa nos
graficos da Figura 4, os cenarios apresentados em cada estado configuram dife-
rengas significativas no que diz respeito ao acesso a Justica e a eficacia do fluxo
processual. Por outro lado, parece haver uma tendéncia comum no sentido de
que poucos processos ensejam a puni¢ao dos autores de violéncia com penas
restritivas de direito ou liberdade.

Figura 4 - Comparativo entre indicadores apresentados por cada UF, no
ano de 2018 — Quantidade de casos novos a cada cem mil mulheres.
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Conforme se observa no primeiro grafico da Figura 4, ha uma grande dispari-
dade no que diz respeito as quantidades de processos de conhecimento criminal
abertos no ano por grupo de 100 mil mulheres residentes em cada Unidade da
Federacao. Por um lado, observou-se que na circunscri¢ao dos Tribunais de Jus-
tica do Rio Grande do Sul, de Rondonia, do Mato Grosso, do Mato Grosso do
Sul e do Distrito Federal e Territérios, foram abertos, no ano de 2018, mais de
mil processos de conhecimento criminal relacionados a violéncia doméstica por
grupo de 100 mil mulheres residentes no estado. Por outro lado, nos estados de
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Sao Paulo, Sergipe, Piaui, Pernambuco, Para, Maranhao, Bahia e Alagoas foram
abertos no ano de 2018 menos de 400 processos por grupo de 100 mil mulheres
residentes.

Ja a analise do segundo grafico permite observar que também hd uma grande
disparidade no que diz respeito a relagdo entre sentengas proferidas e novos
processos abertos, no ano de 2018, em cada um dos estados. Por um lado, em
estados como Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Para, observou-se que hda um
numero maior de sentengas proferidas do que de processos abertos no ano de
2018. E que em estados como Roraima e Espirito Santo, essa relacdo se aproxi-
ma de um. De modo que, nesses estados, parece haver uma tendéncia de enfren-
tamento dos estoques de processos pendentes de julgamento.

Por outro lado, nos estados de Tocantins, Sao Paulo, Santa Catarina, Rio Grande
do Norte, Piaui, Maranhao, Distrito Federal e Amapa, para cada 10 processos de
conhecimento criminal abertos, menos de 4 sentengas foram proferidas no ano.

A analise do terceiro grafico, por sua vez, apresenta um cenario de maior homo-
geneidade nos resultados dos processos de conhecimento criminal no que diz
respeito a penalizagdo, ou mais especificamente a tendéncia de nao penalizagao
dos autores de violéncia. Na média, para cada 100 processos de conhecimento
criminal abertos no ano de 2018, apenas 4 processos de execu¢ao penal, para
cumprimento de penas privativas de direito ou liberdade, foram iniciados. Con-
tudo, em muitos estados, como Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Rondonia, Rio
de Janeiro, Pernambuco, Mato Grosso, Goias, Amapa e Alagoas, cerca de um
processo de execuc¢ao penal foi iniciado para cada 100 novos processos de co-
nhecimento criminal abertos no ano de 2018. Por outro lado, no estado de Ro-
raima, para cada 100 processos de conhecimento criminal abertos no ano, foram
iniciados 172 processos de execugao penal. Enquanto nos estados do Piaui e
Maranhao foram iniciados, respectivamente, 67 ¢ 24 execu¢Oes penais para cada
100 novos processos abertos no ano.

Por fim, a analise conjunta dos graficos ou, melhor dizendo, dos indicadores
que os integram, remete-nos a um cenario de desafio para o aprimoramento da
prestagao de servigos jurisdicionais as mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar. Isso porque a heterogeneidade nos cenarios apresentados em cada
circunscri¢ao dos Tribunais de Justica estaduais, muito provavelmente, remete a
necessidade de buscar alternativas de solugbes especificas para cada caso.
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Em casos como o de Sio Paulo, que apresentou indices relativamente muito
baixos em todos os indicadores analisados, talvez as acdes de aprimoramento do
atendimento judicial tenham de se voltar, primeiramente, a0 maior acesso das
mulheres vitimas de violéncia a Justica. Além disso, seria preciso buscar maior
eficacia na prestagdo do servigo jurisdicional, mediante uma relacio mais pro-
xima entre o numero de julgamentos realizados e de processos abertos. Talvez
seja necessario, também, buscar formas de maior responsabilizacio dos autores
de violéncia. Contudo, para melhor subsidiar eventuais agoes nesse sentido, além
de conhecer como a violéncia doméstica se apresenta no estado, é importante
realizar uma analise pormenorizada do fluxo desses processos de conhecimento
criminal, bem como do atendimento prestado e da estrutura da rede formada
por 6rgaos externos a Justica, como a Policia Civil e os servigos de assisténcia
social e de saude.

Mesmo no caso do Rio Grande do Sul, que apresentou alguns dos melhores
indices no que concerne ao acesso das mulheres vitimas de violéncia a Justica e
no julgamento dos processos de conhecimento abertos, agdes especificas podem
ser necessarias para uma maior penalizagao dos autores de violéncia. E, assim
como no caso de Sao Paulo, essas acoes devem buscar o subsidio de analises
mais profundas sobre a realidade da violéncia doméstica contra mulher e da exe-
cugao das politicas voltadas ao seu enfrentamento no estado.

Conclusao

O Relatorio “O Poder Judiciario no Enfrentamento a Violéncia Doméstica e
Familiar Contra as Mulheres” (Conselho Nacional de Justiga [CNJ], 2019) trouxe
uma analise profunda de questoes estruturais, organizacionais e de atendimento
realizado por juizados e varas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(VDFM) em todo o Brasil. Foi resultado da realizac¢ao de doze estudos de caso
que tiveram por escopo varas especializadas localizadas em todas as regides do
pais.

Esse estudo trouxe varios achados relevantes, dois dos quais foram objeto de
aten¢ao do presente artigo. O primeiro se refere ao sentimento de frustracao
de muitas das mulheres com os servigos prestados pela Justica quando a bus-
cam para cessar a violéncia doméstica, como justificativa para sua realizagao.
O segundo diz respeito a heterogeneidade na prestacao desses servicos pelas
varas especializadas, como objeto de investigacio, uma vez que essa analise pode
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servir de insumo para o aprimoramento desses servicos, ou a0 menos para a
realizagao de novos estudos capazes de contribuir para tanto.

Com vistas a compreender melhor como a eventual morosidade na instrugao
processual nos casos de violéncia doméstica contra a mulher se materializa em
diferentes efeitos de funil em cada estado, foram analisados seis indicadores re-
ferentes ao ano de 2018, para cada Unidade da Federacio. Quatro deles sao
disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (2020): i) Casos Novos de
Conhecimento; ii) Quantidade de casos novos a cada 100 mil mulheres; 1ii) Sen-
tencas de Conhecimento; e iv) Execu¢oes Penais iniciadas. Outros dois indicado-
res foram calculados a partir dos quatro primeiros anteriormente apontados: v)
Relacio entre “Sentencas Proferidas” e “Casos Novos de Conhecimento”; e vi)
Relacio entre “Execucoes Penais iniciadas” e “Casos Novos de Conhecimento™.

Antes da andlise dos indicadores propriamente dita, vislumbrou-se a necessida-
de de visitar, mesmo que brevemente, alguns conceitos relacionados a violén-
cia contra mulheres e diretrizes das politicas publicas voltadas ao seu enfrenta-
mento. A partir de tais consideragoes foram apresentadas trés dimensoes para
monitoramento e avaliagao das politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra mulheres em geral, e, mais especificamente, a violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher, quais sejam: 1) Prevaléncia da violéncia; 2) Estrutura de
atendimento; e 3) Processo de atendimento.

Recorda-se que a primeira dimensdo contemplaria principalmente as pesquisas
de vitimizagdo, com vistas a dimensionar o problema e responder questées como
o percentual de mulheres que vive situagoes de violéncia doméstica e se elas bus-
caram ou nao servigos publicos para cessar a violéncia. A segunda contemplaria
o levantamento de dados estruturais da rede de atendimento, como unidades
de atendimento especializado disponiveis, profissionais vinculados a elas, trei-
namentos recebidos, entre outros. Ja a terceira dimensao remeteria ao efetivo
atendimento das mulheres vitimas de violéncia que buscam algum servigo pu-
blico para cessar a violéncia ou para mitigar suas consequéncias. F nessa ultima
dimensao que se encontra o escopo da analise desse artigo, mais especificamente
o processo de atendimento do Poder Judiciario a mulher vitima de violéncia.

Com vistas a subsidiar a analise de indicadores, discutimos sobre o “efeito funil”
na prestagao de servigos jurisdicionais no atendimento a mulheres vitimas de
violéncia doméstica. Construiu-se teoricamente, dessa forma, a relacao do “efei-
to funil” (alargamento na abertura de novos processos e estreitamento relativo
ao tempo na duragao do processo até chegar a fase de senten¢a) como expressao
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de alguns aspectos revelados na pesquisa qualitativa realizada pelo CN]J (2020),
especialmente no que se relaciona a segunda e a terceira dimensoes observadas.

A analise dos indicadores de interesse realizou-se observando-se o efeito funil
na prestagao de servigos jurisdicionais a mulheres vitimas de violéncia domésti-
ca. Isto ¢, em geral, o nimero de novos casos de conhecimento criminal, ou de
processos abertos, no ano de 2018, foi superior a0 nimero de sentengas profe-
ridas. Tal relacdo ¢ uma indicagao de que ha uma tendéncia nacional de baixa de
processos sem julgamento.

Verificou-se, ainda, uma grande heterogeneidade na configuragao do fluxo dos
processos de violéncia doméstica contra a mulher. A analise comparativa dos
indicadores por Unidade da Federacio permitiu a observacao de possiveis di-
ferengas no acesso a Justiga das mulheres vitimas de violéncia e na eficacia do
fluxo processual. Parece haver uma tendéncia comum na punicao dos autores de
violéncia com penas restritivas de direito ou liberdade como uma excegao, e nao
uma regra.

O “efeito funil” e a heterogeneidade na prestacao de servicos jurisdicionais da
forma a insuficiéncia do Poder Judiciario no que se refere ao atendimento das
demandas e necessidades das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.
Demonstra que o problema merece enfrentamento massivo no que se refere as
dimensoes de estrutura e processo, buscando maior alcance e homogeneidade
nos procedimentos, transparéncia e qualidade nos atendimentos e informagoes
para monitoramento e melhoria dos servigos jurisdicionais prestados.

E importante salientar que podem ser elencadas varias possiveis razdes para
explicar o menor indice de acesso a Justiga das vitimas de violéncia doméstica
apresentado por alguns estados. Uma delas refere-se a resisténcia por parte das
vitimas em realizar um registro de ocorréncia policial, seja por razodes culturais,
seja por receio de enfrentar um ambiente hostil nas delegacias. Deste modo, a
investigacdo dessas razoes, tendo em vista subsidiar melhores agdes publicas,
demandaria realizar pesquisas de vitimizagao, relacionadas a primeira dimensao
de anilise apresentada, o que foge ao escopo investigativo ora realizado.

As diferengas no acesso a Justica podem estar relacionadas, ainda, a nao trans-
formagao das ocorréncias policiais em inquéritos investigativos, seja por resis-
téncia da vitima, seja por resisténcia das proprias autoridades policiais. Investigar
tal possibilidade demandaria estudo do fluxo de atendimento das vitimas pela
Policia Civil, que, apesar de também dizer respeito a terceira dimensao de analise,
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foge ao objetivo proposto pelo presente artigo que tem como foco o atendimen-
to judicial.

Cumpre salientar, ainda, que analises complementares que tenham por escopo a
dimensao da estrutura de atendimento podem contribuir para um desenho mais
claro do problema a ser enfrentado. Isso porque o levantamento das caracteristi-
cas das unidades judiciarias visitadas nos doze estudos de caso conduzidos pelo
CNJ (2019) demonstrou que as instalagdes sao insuficientes em relacao ao pre-
visto no Manual de Rotinas e Estrutura¢ao dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher do CNJ (2018). Quanto aos recursos humanos que
trabalham nessas estruturas, observou-se um elevado nimero de processos por
unidade, com insuficiéncia de pessoas para trabalharem nas varas/juizados.

Tal cenario poderia contribuir para reforcar nio apenas o efeito funil analisado
como a subnotificacio dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Isso pode ser ilustrado pela constatacao do estudo qualitativo (Conselho
Nacional de Justiga [CN]], 2019) de que persistem denuncias na Central de Aten-
dimento a Mulher de casos de policiais que se negam a registrar ocorréncias de
violéncia doméstica e casos de falta de providéncias apds a realizacao do registro.

Diante de tais consideracoes, os achados relativos ao processo de atendimento
encontrados por intermédio da analise de indicadores ora realizada reforcam as
conclusdes acerca do que se passa “dentro do funil” e qual a situagao das mulhe-
res nas etapas judiciais levantadas pelo CNJ (2019). Tal constatacido nos remete
a um cenario de desafio para o aprimoramento da prestagao de servicos jurisdi-
cionais as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. A heterogeneidade
no atendimento judicial por parte de cada circunscri¢ao dos Tribunais de Justica
estaduais aponta-nos para a necessidade de se buscar mais e melhores informa-
¢bes que subsidiem alternativas de solu¢bes para o aprimoramento das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres conduzidas e executa-
das em cada Unidade da Federagao. Ignorar isso poderia configurar um ato de
violéncia perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, um dos tipos de
violéncia previstos na definicao da Convencao de Belém do Para (Organizacao
dos Estados Americanos [OEA], 1994).
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Para nao concluir: reflexoes e desafios para
avancar

Véronique Durand”

Henrique Marques Ribeiro”

Apbs 14 anos da publicagao da Lei Maria da Penha, muito ainda precisa ser
feito para assegurar as mulheres brasileiras uma vida sem violéncia. Para muitas
mulheres a ameaga é maior no lugar em que deveriam se sentir mais seguras: o
seu proprio lar. Mas como avangar no enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra mulheres?

Pesquisas acerca da violéncia doméstica e familiar contra mulheres realizadas em
varias regides do Brasil e no exterior trazem a luz uma diversidade de formas
de reproducao social dessa violéncia. Contudo, algumas perguntas permanecem
dificeis de se responder com seguranca:

O que faz com que mulheres sejam enredadas pela repeti¢ao de cenarios de vio-
léncia em suas relagcoes intimas?

Ou, pelo contrario, o que na histéria de vida dessas mulheres fornece a essas mu-
lheres energia e vontade de viver e de cuidar e ajudar os outros, o que chamamos
de resiliéncia?

* Porque um homem que sofreu violéncias enquanto crianca reproduz
essa a violéncia?

* Porque uma mulher que testemunhou a violéncia em casa enquanto
crianca e/ou sofreu violéncias diretas ou indiretas, aceita ser violentada
de novor
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* Porque ela ndo sai de um relacionamento toxico?

Essas e outras questoes perpassaram as discussoes trazidas pelos artigos dessa
publicagdao. Como discutido pela antropdloga Véronique Durand em Colonizagao,
dominagao, sexualidade: como se constituiram as relagoes de género no contexto brasileiro, a
violéncia de género no ambiente doméstico tem profundas raizes. Remontam do
periodo colonial brasileiro, e se originam da desigualdade nas relagdes de poder
entre o homem colonizador branco frente as mulheres, indigenas, negras escra-
vizadas e mesmo brancas. Tem por pano de fundo, portanto, a manifestacio,
ainda nos dias atuais, de uma memoria coletiva de domina¢ao da mulher pelo
homem.

Assim o peso da histéria dos nossos antepassados pode se tornar o peso da nos-
sa histéria pessoal. O peso de uma histéria que nao nos pertence pessoalmente
enquanto sujeitos, mas que carregamos inconscientemente, frequentemente fan-
tasiando a realidade. De modo que estamos assim programados ou mais exata-
mente engramados por lembrangas que se instalam em nossos inconscientes. E
por isso temos tantas dificuldades em desfazermos de certos habitos e em mudar
as NOssas crengas.

A memoria coletiva, ou como a sociedade influi na memotria dos individuos, é
um elemento que pode deformar o passado. Ao reconstruir a memoria para for-
mar uma memoria coletiva, a sociedade nao ¢ fiel a exatidao histérica dessa lem-
branca. Assim, nenhuma memoria coletiva é exatamente fiel aos acontecimentos
passados, ja que 20 mesmo tempo em que os reconstroi, a sociedade os deforma.
E o caso do Brasil, que construiu uma memoria coletiva de miscigenagao e de
sincretismo religioso, enquanto, no fundo, foi uma histéria de violéncias.

Embora suas raizes remontem ao inicio da histéria de nosso pafs, a percep¢ao
da violéncia doméstica e familiar contra mulheres como problema social que
deveria ser enfrentado pelo Poder Publico ¢ relativamente recente. E esse reco-
nhecimento foi conquistado a duras penas, por luta dos movimentos feministas
que surgiram no Brasil a partir da década de 1970, como apontam Liz-Elainne
de Silvério e Oliveira Mendes no artigo Direitos humanos ¢ Feminismos brasileiros:
didlogos e estratégias politicas para emancipacdo e justica social.

E possivel afirmar que o principal marco nesse caminho de desenvolvimento
da atuacdo estatal de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra
mulheres no Brasil é a publicagao da Lei Maria da Penha, em 2006. Maisa Cam-
pos Guimaraes, Regina Lucia Sucupira Pedroza e Gregoério De Sordi Gregorio,
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em Conceituando violéncias contra mulheres: reflexdes sob o prisma de género e direitos hu-
manos, chamam aten¢ao para o importante papel da lei para o (re)conhecimen-
to da violéncia nas relagoes desiguais de género no ambito de relacionamentos
intimos.

1ziz Morais Lopes dos Reis, no artigo Mewmdrias sociais e desafios atuais: a violéncia
doméstica e familiar contra as mulberes, também ressalta a importancia da Lei Maria
da Penha como marco de ruptura no campo juridico. Isso porque, de acordo
com a autora, regulacdo legal e juridica até fins do século XX era favoravel ao
exercicio do poder e da autoridade masculina. Por consequéncia, quando da
judicializagao das situacOes de violéncia ocorridas no espaco privado, decidia-se
principalmente em favor da autoridade familiar de homens. Como exemplo, até
pouco tempo, a mais grave agressao doméstica contra mulheres, seu homicidio
por parte do parceiro intimo era legitimado como ato de defesa da honra, apos
um suposto adultério.

Contudo, a despeito do avango representado pela publicagao dessa e de outras
leis nos dltimos anos, muito ainda ¢ preciso se fazer para proteger mulheres
da violéncia doméstica e familiar. Isso porque esse tipo de violéncia é um pro-
blema complexo, que envolve questdes afetivas e emocionais relevantes. Como
apontam Veronique Durand e Rosaly Menezes Coelho de Aragjo no artigo Di-
ga-me como tu amas... a dependéncia emocional e o ciclo da violéncia, homens e mulheres
maltratados na infancia tendem a reproduzir na vida adulta o que sofreram. De
modo que a repeti¢ao inconsciente de uma histéria familiar fracassada condicio-
na comportamentos agressivos e violentos, ou mesmo submissos no cotidiano
da relagao de um grande numero de casais.

As mesmas autoras, no ambito do artigo E por falar em homens chamam a atengao
para o fato de que essa violéncia ¢é algo estrutural e dinamico, indo além de re-
lagoes entre superioridade e inferioridade ou entre dominador e dominado. De
modo que cada histéria de violéncia doméstica e familiar tem em si uma raiz que
difere das demais, e torna impossivel generalizar a particularidade de cada uma.

Ademais, como consequéncia da complexidade do préprio problema, nenhum
ator, publico ou privado, é capaz de conduzir sozinho as acGes necessarias ao
seu enfrentamento. Faz-se necessaria, portanto, a articulaciao das acGes empreen-
didas por um grande nimero de atores, como fica latente no artigo Policiamento
Orientado ao Problema, acesso a Justica e a Assisténcia Psicossocial: uma triade de sucesso no
combate a violéncia doméstica e familiar no Distrito Federal, de Marcelo Porto Dias. Em
que se verifica que o programa inovador de atendimento a mulheres em situagao

406



de violéncia implementado pela Policia Militar do Distrito Federal nio pode
prescindir da atuagao conjunta com o Poder Judiciario e com equipamentos de
assisténcia psicossocial.

Dessa forma, na primeira se¢ao da publicagao, foram trazidos artigos que se
debrucaram mais detidamente sobre as raizes e da atualidade tanto do problema
da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no Brasil quanto de alguns
aspectos das politicas publicas voltadas ao seu enfrentamento. Esses artigos, em-
bora possuam um carater mais descritivo, deixam latente a complexidade do pro-
blema da violéncia doméstica e familiar contra mulheres, bem como das politicas
publicas voltadas ao seu enfrentamento no Brasil.

Essas complexidades funcionam como pano de fundo a segunda se¢ao do livro,
que compila artigos que trazem reflexdes acerca do que se fazer para avancar no
enfrentamento a violéncia contra mulheres. No artigo “Vocé ja sofreu agressao?
Pesquisa de opinido sobre violéncia doméstica como instrumento de politicas
publicas - uma abordagem multivariada”, Marcos Ruben de Oliveira traz re-
flexGes acerca de como a violéncia doméstica sofrida influencia a opinido das
mulheres que a vivenciam acerca do tema.

Por intermédio da analise multivariada das respostas de mulheres entrevistadas
no ambito da Pesquisa Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — 2019,
realizada pelo DataSenado, abordou, primeiramente algumas questdes que po-
dem levar a mulher a ndo denunciar a violéncia sofrida. Identificou, por exemplo,
que a decisdo por denunciar ou nao a agressao esta mais relacionada a depen-
déncia econémica do que ao temor do agressor. Ademais, saber da existéncia
de Delegacia da Mulher se revelou fator importante na decisao de denunciar a
agressao. A analise empreendida permitiu verificar, ainda, que as mulheres que
haviam declarado anteriormente conhecer outras mulheres que ja foram vitimas
de violéncia doméstica, apresentaram 6,19 vezes mais chances de elas proprias
também terem sido vitimas. Situac¢do que permitiu levantar ao menos duas hipo-
teses explicativas, nao excludentes entre si. Em que a primeira residiria no fato de
que ambientes sociais violentos geram mais violéncia. E outra na possibilidade
daquelas mulheres que ja testemunharam casos de violéncia doméstica ocorridos
com pessoas conhecidas reconhecerem de forma mais clara as situa¢oes de vio-
lencia experimentadas em seus proprios relacionamentos intimos.

Com foco nessa questao da percepgao da violéncia doméstica pelas mulheres

que a vivenciam em seus relacionamentos intimos, o artigo “Desafios ao enfrenta-
mento da violéncia doméstica: sera que estamos falando a mesma lingua das mulheres que a
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vivenciam?”, apresentado por Henrique Marques Ribeiro, discute as complexida-
des inerentes ao problema da violéncia doméstica contra mulheres, e as agoes
voltadas ao seu enfrentamento no Brasil, e conclui que ambos se encaixam no
que a literatura denomina wicked problems, ou problemas complexos.

Isso porque a violéncia doméstica e familiar contra mulheres ¢ um problema que
envolve questdes afetivas e emocionais importantes e apresenta interdependén-
cias com outras areas de politicas publicas. De modo que, para seu enfrentamen-
to, é preciso coordenar agdes levadas a cabo por um conjunto diverso de atores
publicos, vinculados a diferentes subsistemas de politicas publicas, como saude,
assisténcia social, justi¢a e seguranca publica, dentre outros.

Apbs, o artigo apresentou e discutiu dados trazidos pela edi¢ao 2019 da Pesquisa
Violéncia Doméstica contra a Mulher realizada pelo DataSenado e suas impli-
cagdes para o enfrentamento da violéncia doméstica contra mulheres. A analise
desses dados permitiu verificar que, em geral, as situagoes violentas vivenciadas
no cotidiano de relagdes intimas nao sao associadas, a um quadro de violéncia
doméstica e familiar. Pois, a0 serem perguntadas diretamente se ja haviam sofri-
do violéncia doméstica nos ultimos 12 meses, cerca de 4% das mulheres respon-
deram que sim, contudo, ao se perguntar as mesmas mulheres se haviam passado
por situacOes especificas relacionadas a esse tipo de violéncia, esse percentual
saltou a 22%.

E, diante de tal cenario, e considerando que a mulher precisa se perceber em
situa¢do de violéncia doméstica para buscar espontaneamente a rede de aten-
dimento, aponta a necessidade de se tragar estratégias e implantar agdes com
vistas a alcangar essas mulheres. Aponta, ainda, a necessidade de se empreender
esforcos de pesquisa para aprimorar o entendimento sobre os caminhos para o
reconhecimento, pela propria vitima, das situa¢oes violentas vivenciadas como
parte de um quadro de violéncia doméstica. Parte das reflexdes levantadas no
artigo anterior é abordada Priscila de Oliveira Parada e Sheila Giardini Murta em
seu artigo “Por que as mulberes permanecem em relagies violentas? Ou Como as mulberes
conseguem sair de situagoes violentas?. Estudo que defende uma mudanca de perspec-
tiva nesse enfrentamento, chamando a atengao para a necessidade de se deixar de
culpar as mulheres por sua permanéncia em uma relagao violenta e de se passa a
questionar como ¢ que elas poderiam sair dela.

Para tanto, chamam a ateng¢do, em primeiro lugar, para o fato de que terminar

uma relagao violenta ndo é um ponto no tempo, mas um Processo que passa por
diferentes estagios. Que comega com a pré-contemplagdo, em que o desconforto
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com as situagoes violentas vividas comega a gerar na mulher a percep¢ao de um
quadro de violéncia doméstica, que ocorre no proximo estagio, o de contem-
plagdo. E, apds a ciéncia de ser vitima de um relacionamento violento, passa-se
ao estagio de preparacao do fim da relagdo, que ocorre na fase de ag¢ao. Que é
seguida pela fase de manutencao desse curso de acdo para evitar a retomada da
relagao.

Apbs, as autoras tratam das condicionantes que influenciam no sucesso ou fra-
casso desses processos de encerramento de relagdes violentas, como os recursos
e barreiras estruturais, o suporte social, os fatos de se atribuir a responsabilidade
da violéncia ao agressor e de conhecer estratégias para sair da relagao. Chamam a
atencao, ainda, para condicionantes que nao influenciam no término da relagao,
como a intensidade, ou gravidade da violéncia sofrida.

Por fim, tratam das implicagoes das discussoes trazidas para as politicas de en-
frentamento a essa violéncia e defendem a necessidade de acoes com vistas a:
provocar mudangas sociais e culturais; promover alteragdes juridico-estatais;
aprimorar métodos e técnicas de atendimento a mulheres em situagdao de vio-
léncia; e promover um maior envolvimento da comunidade na prevengao da
violéncia.

Em Gestao de Riscos no Enfrentamento a Violéncia contra as Mulberes, Marcela Novais
Medeiros e Marcelo Tavares, por sua vez, defendem a incorporagao da literatura
cientifica acerca de fatores preditivos de violéncias e de violéncias potencialmen-
te letais para implantagao de medidas de gestao de risco no atendimento a mu-
lheres em situagao de violéncia. Fazendo-se necessaria, para tanto, a elaboragao
de planos de seguranca adequados ao nivel de risco de cada vitima de violéncia.

Em que a identificagao dos riscos serviria de subsidio para disparar medidas ade-
quadas ao nivel de risco, previstas em um plano de seguranga. De forma que, por
exemplo, em um caso estimado como de baixo risco, o plano de seguranca possa
abranger o oferecimento de informagoes sobre leis protetivas e sobre a rede de
enfrentamento, bem como o deferimento de medidas protetivas de urgéncia e a
continuidade do processo criminal.

Ja no caso de identificagao de um risco extremo, o plano de seguranca poderia
prever, além dessas medidas, o encaminhamento para uma casa abrigo ¢ a atri-
buicao de prioridade nos diversos servigos para garantia da protecao a vida e a
integridade dessa mulher, de seus filhos e de seus familiares.
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Contudo, é preciso ressaltar que muitas mulheres encontram barreiras quase
intransponiveis para acesso ¢ utilizacao desses servicos de atendimento as mu-
lheres em situacao de violéncia, conforme discutido no ensaio Mulheres e vio-
lencia silenciada: Perspectivas territoriais na Nicaragua e no Brasil, de Amanda
Martinez Elvir e Auta Azevedo. Em que, a partir de depoimento de moradoras
de comunidades “periferizadas” em Managua e em Recife, as autoras discutem o
peso do territério na distribuicao desigual dos servigos e mesmo da valorizagao
da luta dessa mulher contra a violéncia sofrida.

Isso porque, de acordo com as autoras, existem agdes que sao permitidas e mes-
mo normalizadas nesses territorios, como é o caso da violéncia contra a mulher.
Que pode ser aceita, no territorio favela, ou silenciada e ignorada no caso dos
territorios de floresta. E onde os interesses da populagao masculina sao trans-
mutados em interesses politicos e/ou tetritoriais do grupo. De modo que hi o
banimento da dentncia a violéncia contra a mulher para nao se debilitar uma
“causa” da comunidade.

Concluem as autoras que mulheres negras e indigenas que vivem em realidades
de pobreza nas Américas sao silenciadas e segregadas em tal nivel que nao tém
acesso a mesma protecao do Estado disponivel a mulher branca, de classe alta,
habitante da cidade formal. De forma que, de fato, ha o predominio de uma
situa¢ao de abandono por parte do Estado que gera uma condicao de subcida-
dania. Essas mulheres nao creem na efetividade da legislagao que as deveria pro-
teger. E ha uma banalizagdo da violéncia que coloca a mulheres como culpadas
por uma situagao de desigualdade de género e raga estrutural, perpetuando um
modelo de relagdes cotidianas marcadas pela violéncia doméstica.

Ademais, a pobreza associada ao contexto de violéncia doméstica praticada pelo
parceiro expoe a mulher a uma maior vulnerabilidade a infecgdo pelo virus da
imunodeficiéncia humana (HIV). Situacao que tem acarretado um processo de
feminizagao da Aids, isto ¢, o aumento exponencial dos casos da doenga entre as
mulheres. Essa realidade ¢é discutida no artigo A viokéncia contra a mulber e a vulne-
rabilidade feminina ao virus da imunodeficiéncia humana/ HI1”, de Regina Souza Alves,
Renata Karina Reis e Marcela das Neves Guimaraes.

De acordo com as autoras, a mulher que vive em um contexto de violéncia,
em especial a perpetrada por parceiro intimo, estd mais vulneravel a infec¢ao
pelo HIV/aids por nio ter autonomia para negociar comportamentos sexuais
saudaveis com o parceiro, como o uso de preservativo ou a realizagao de testes
de HIV. E, diante de tal cenario, chamam a atencdo para a necessidade de se
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buscar transformacdes culturais de nossa sociedade em torno dos principios de
respeito, igualdade, liberdade e dignidade para as mulheres. Para tanto, propoem
a implantagdo ou aprimoramento de politicas publicas voltadas a educagio, de
todos os segmentos sociais, com vistas a transformar o modo de pensar de toda
a sociedade.

Outro ponto de reflexdo a ser considerado ao aprimoramento das politicas de
enfrentamento a violéncia contra mulheres ¢ o de que esse problema nao ¢ ve-
rificado exclusivamente no ambito de relacionamentos intimos entre homens
e mulheres. A violéncia pode fazer parte, também, da realidade de casais de
mulheres 1ésbicas. E, muitas vezes, a situagao ¢ agravada por um contexto de
discriminacio, isolamento social e lesbofobia. o que aponta Nathalia Christina
Cordeiro, por intermédio do artigo Ampliando o debate: relacoes violentas para além
da heterossexualidade.

A autora chama a aten¢ao para o fato de que, em seus relacionamentos intimos,
as lésbicas também podem ser vitimas de manipulag¢oes psicolégicas, ataques
de ciimes doentios ¢ de demonstracoes de poder dolorosas. Ademais, a socia-
lizagdo feminina e sua forte ligagdo com o amor romantico, além do mito de
igualdade e harmonia inerente aos relacionamentos entre mulheres 1ésbicas faz
com que que muitas delas permanecam em relacionamentos violentos. De modo
que, mesmo apos vencer o “primeiro armario” e enfrentar a lesbofobia e a con-
denacao da homossexualidade pela sociedade, passam a vivenciar a experiéncia
de um “segundo armario”, que ¢ o segredo sobre as situa¢des de violéncia em
relacionamentos.

Para enfrentar tal situacao, para além de uma rede de apoio préxima, é impor-
tante refletir sobre a resisténcia das 1ésbicas em situacao de violéncia em buscar
apoios em 0rgaos e estabelecimentos publicos. Isso porque a violéncia institu-
cional a que, em geral, estao sujeitas essas mulheres ao procurar delegacias ou
hospitais colabora para que nao busquem servigos do Estado com vistas a cessar
a violéncia. Situagao que, afirma a autora, impede a existéncia de uma rede de
dados e informagdes minimamente satisfatéria sobre o assunto, o que contribui
para a invisibilizagdo do problema.

Por fim, nao ¢ possivel se pensar em formas para aprimoramento das politicas de
enfrentamento a violéncia contra mulheres sem discutir o papel a ser desempe-
nhado pelos homens nessa busca de uma vida livre de violéncia doméstica. Em
Violéncia conjugal e naturalizagao pelos homens autores: negacdo, minimigacao e justificagao,
Fabricio Lemos Guimaries e Glaucia Ribeiro Starling Diniz defendem a pos-

41



sibilidade de se transformar homens envolvidos em situacoes de violéncia em
agentes de transformagao da relagao conjugal e da sociedade.

De acordo com os autores, a complexidade da violéncia exige ir além da com-
preensao tradicional que percebe o homem como autor e a mulher como vitima.
Pois 0 modelo violento de socializagao masculina presente em nossa sociedade
pode fazer com que muitos homens se sintam reféns de uma busca incessante
e desgastante de afirmacdo e confirmacao de um sexo social. De modo que ¢é
necessario refletir sobre os tipos de naturalizagao da violéncia e repensar as mas-
culinidades com vistas a se prevenir efetivamente a violéncia conjugal.

Para tanto, apontam os diversos tipos de acompanhamento psicossocial como
mecanismos para promogao e aprimoramento da capacidade de percepcio e de
reflexdo daqueles homens envolvidos em um relacionamento intimo permeado
pela violéncia. Essa recuperagao de recursos de reflexao possibilitaria a esses
homens estabelecer limites para o proprio significado da experiéncia de violén-
cia. E poderia ajuda-los a ampliar a capacidade de avaliar os riscos da violéncia
cometida contra suas parceiras, ¢ caminhar no sentido oposto ao processo de
instalacao da naturalizacao da violéncia.

Os tipos de acompanhamento social para homens autores de violéncia sio anali-
sados no ultimo artigo do livro: Os Programas para Autores de 1 ioléncia (PAV) contra
a Mulber: Andlise Critica, de Mariana Fernandes Tavora, Dalia Costa e Thiago
Pierobom de Avila. Que alertam para a inexisténcia de um modelo pronto para
ser copiado e replicado.

Os autores apontam o grande crescimento no numero de programas para au-
tores de violéncia nas ultimas décadas, em varios contextos socioculturais. Afir-
mam, ainda, que a estruturacdo desses programas nem sempre se assenta em
premissas de igualdade de género e prevencio de violéncia contra as mulheres. E
que a diversidade entre esses programas passa pela existéncia de diferentes pres-
supostos teoricos, objetivos e metodolégicos. Com consequente variagio em
sua duragao, na natureza das institui¢oes ou das agéncias que os implementam e
mesmo dos indicadores utilizados para avaliar a sua eficacia.

De modo que restou evidente a inexisténcia de um modelo de atendimento psi-
cossocial a autores de violéncia que possa ser replicado. Pelo contrario, faz-se ne-
cessaria a consolida¢ao de uma proposta para desenho de tal modelo que tenha
por pressuposto a utiliza¢ao de critérios de avaliagao para seu aperfeicoamento.
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Por fim, a segunda sessdo se encerra com o artigo “Efeito funil” e heterogeneidade:
0 atendimento judicial de mulberes em sitnagao de violéncia domiéstica. Esse artigo inves-
tigou, a partir da analise de indicadores disponibilizados pelo Conselho Nacio-
nal de Justi¢a, o fluxo de atendimento judicial as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e suas diferencas entre as distintas Unidades da Federacao.

A partir de tal analise se verificou uma grande heterogeneidade na configuracao
do fluxo dos processos relacionados a violéncia doméstica contra mulheres. A
primeira diferenca encontrada diz respeito ao acesso a Justica por parte des-
sas mulheres vitimas de violéncia. De modo que, enquanto estados como Rio
Grande do Sul, Rondonia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal,
foram abertos mais de mil processos relacionados a violéncia doméstica por
grupo de 100 mil mulheres no ano de 2018, em outros estados, como Sao Paulo,
Sergipe, Piaui, Pernambuco, Para, Maranhao, Bahia e Alagoas esse nimero rela-
tivo nao passou de 400.

Disparidade semelhante foi verificada na analise comparativa da eficacia do fluxo
processual. Isso porque nos estados do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Para,
observou-se que, no ano de 2018, houve um numero maior de sentengas profe-
ridas do que de processos abertos. Ja nos estados de Tocantins, Sao Paulo, Santa
Catarina, Rio Grande do Norte, Piaui, Maranhao, Distrito Federal e Amapa, para
cada 10 processos abertos, menos de 4 sentencas foram proferidas no ano. Por
outro lado, a analise verificou uma tendéncia comum ao carater excepcional da
punicao dos autores de violéncia com penas restritivas de direito ou liberdade.

Diante de tal cenario, conclui que o “efeito funil” e a heteroeneidade na presta-
¢ao de servigos jurisdicionais da forma a insuficiéncia do Poder Judiciario, talvez
em niveis diferentes, no atendimento das demandas e necessidades das mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar. E que o enfrentamento a tal problema
demanda a realizaciao de estudos mais profundos acerca da realidade da presta-
cao de servicos as mulheres em situacao de violéncia em cada um dos estados.

Por fim, cumpre salientar que outras questoes ainda poderiam ser levantadas
para aprimoramento das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violén-
cia doméstica e familiar contra mulheres. A nossa lista nao ¢ exaustiva, apenas
traz alguns pontos de reflexdo para subsidiar a busca por melhores intervengoes
publicas com vistas a assegurar uma vida sem violéncia as mulheres.

Por exemplo, um ponto de reflexdo que certamente deve ser tratado com esse
objetivo ¢ como se trabalhar de forma mais efetiva com a autoestima de meni-
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nas, adolescentes, mulheres. Esse sentimento, essa percep¢ao que cada sujeito
tem de si-proprio tem a ver com o amor recebido na pequena infancia e depois
e ¢ fundamental para o bem-estar mental, emocional e fisico.

Nao poderiamos encerrar essa publicagdo sem chamar a atengao para o fato de
que todos noés, cidadaos, somos responsaveis pelo que acontece no nosso pafs,
na nossa cidade, no nosso bairro, na nossa familia. Nao podemos fazer de conta
que nao sabemos. Precisamos intervir, denunciar, ajudar, apoiar.

As violéncias contra a mulher e entre elas a violéncia doméstica, sao fatos so-
cietais. Nao sao situagdes ligadas a alguns individuos. As violéncias contra as
mulheres sao um problema de saude publica. Precisamos, homens e mulheres,
refletir para achar solugdes a uma situacao que esta se deteriorando cada ano e
em todos os paises do mundo. Nao podemos fazer de conta que nao sabemos.

Nao podemos aceitar que os responsaveis pela mudanca de atitude, pela inter-
vengao seja a Policia. Podemos e devemos intervir antes. Homens e mulheres
precisam mudar de atitude no cotidiano e na educa¢ao dos filhos. Homens e
mulheres precisam estar juntos para essa mudanca de paradigma.

Nio podemos continuar a procurar culpados. Hoje, consideramos que os cul-
pados sao os homens. De fato, na grande maioria das vezes sao os homens que
agridem. Mas a situacdo é muito mais complicada. Nao estamos resolvendo a
problematica das violéncias contra as mulheres. Estamos reproduzindo o circu-
lo da violéncia. E urgente trabalharmos numa base nova, a partir de pesquisas,
para compreender a violéncia. E entdo poderemos propor verdadeiras respostas
a sociedade.

O nosso interesse, hoje, é achar solugdes. Por isso, nossas mentalidades devem
mudar. Aceitamos varias formas de violéncia, assim, ela é banalizada, naturaliza-
da e ndo nos incomoda. Antes de tudo, o respeito, a aceitagao do outro na sua
diferenca, que ¢ o oposto do preconceito deveriam ser ensinados na escola. Di-
ferencga ¢ pluralidade, é riqueza, é conhecimento, por isto deveria ser trabalhada
com criangas na escola, com os filhos(as) no espaco doméstico.

A mudanca de paradigma que visualizamos implica em criar condi¢bes de con-
tinuar a acompanhar e apoiar as mulheres em situagao de violéncias, usando ou-
tras estratégias, outros formatos, para, de fato, erradicar a violéncia. Um desses
caminhos novos que devemos apender a trilhar ¢ o de superar o 6dio da cena
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violenta. E nos comprometer a intervir para que os/as autores de violéncia pos-
sam também sair do ciclo infernal da violéncia.

As mentalidades representam um conjunto de maneiras de pensar, de crer, de
agir assim como as disposi¢oes morais e psicologicas caracteristicas de uma co-
munidade ou de uma coletividade. Elas tém a ver com o grupo e com o indivi-
duo. Trata-se de comportamentos admitidos como #ormais, que sao transmitidos
de geragao em geracao. Esses mesmos comportamentos nao sio questionados,
sao considerados como uma evidéncia que nao precisa ou nao deve mudar ape-
sar das mudangas na sociedade. Podemos abordar as relagdes de género com
esse angulo, das mentalidades, ja que correspondem a comportamentos, crengas,
atitudes, sejam elas mentais, intelectuais, afetivas, corporais.

No Brasil, aparecem também as trés culturas, trés etnias, trés modos de viver que
coabitam ao lado uma da outra. O que chama a atengao é que cada grupo repro-
duz a sua cultura, a sua lingua, os seus rituais, os seus cultos; cada um cultua os
seus Deuses, se refere a sua mitologia — que no fundo ¢ uma-. Mas uns tém mais
direitos do que outros em manter e transmitir essas sabedorias. Nesse sentido,
o peso das mentalidades permanece igual ao do século XVI. Os modos de vida
mudaram e, 20 mesmo tempo, permaneceram.

Sao, portanto, essas mentalidades — relativas as relagoes entre homens e mulhe-
res, entre grupos sociais - que precisamos transformar, para que deixem de ser
um freio 2 mudanca e que permitam a transformagao dos nossos relacionamen-
tos e o fim da violéncia. Desconstruir as violéncias, educar e nos unir, mulheres
e homens, para equidade, para seguranga, para justica.

415






s Sl — 1 ~J J D!
N N\ ,“va ¢ bﬂﬂ\‘ 4 !
w:r o — , AmﬂMWJﬂWWv —
N L ',%/.@ hao/ e &) !
Nl .@ﬁv‘ ) (R
X Dt ="—— § AT N
> - : - m“vmtmww;«mmnwwza?rAnvl v
oo A . S = = e
7] SEE=q= YN 416 2 S P,
SOALS = .ﬂ' L@ ) 39/ J :
©N i -

.r
: - &S ) \ N :
5 R R » i 2

b S A D - e
VWP 2 5 R
- § |
9. 0 =
y X \ 5 <
’ CON bt B :

o=

I —

Ll

r
e
253
i)
IS
=Y
2 E
me
50
(0]
.2
T
Qo
[J]

9

SENADO FEDERAL

046

76

786556

9




	capa 1
	miolo-20201021
	capa 4

